
PÇTÎJUMS 3/2005

ANNA ZASOVA

ALEKSEJS MEÏIHOVS
LATVIJAS DARBA TIRGUS
ELASTÎBAS NOVÇRTÇJUMS



RÎGA 2005

ANNA ZASOVA
ALEKSEJS MEÏIHOVS

LATVIJAS DARBA TIRGUS
ELASTÎBAS NOVÇRTÇJUMS



2

Pçtîjumâ izteiktie secinâjumi atspoguïo autoru – Latvijas Bankas Monetârâs politikas pârvaldes darbinieku –
viedokli, un autori uzòemas atbildîbu par iespçjamâm pieïautajâm neprecizitâtçm.

© Latvijas Banka, 2005

Pârpublicçjot obligâta avota norâde.
Vâka dizainam izmantots Franèeskas Kirkes gleznas "Alíîmija" fragments.

ISBN 9984–676–77–3

KOPSAVILKUMS

Pievienoðanâs ES un mçrítiecîgâ, uz pilntiesîgu dalîbu EMS vçrstâ politika aktualizçjusi
Latvijas darba tirgus dziïas izpçtes nepiecieðamîbu. Elastîgs darba tirgus ir viens no galve-
najiem instrumentiem, kas pieejami vienotâs valûtas telpas valstij, lai izvairîtos no asimetrisko
ðoku negatîvâs ietekmes. Darba tirgus elastîba noteiks to, cik efektîvi attîstîsies tautsaim-
niecîba pçc Latvijas pievienoðanâs eiro zonai. Pçtîjumâ analizçta Latvijas darba tirgus
elastîba, aplûkojot darba tirgus râdîtâju dinamiku un vçrtçjot institucionâlo vidi.

Atslçgvârdi: darba tirgus elastîba, algu elastîba, institucionâlâ vide

JEL klasifikâcija: C22, E24, J20, J50, R23



3

SATURS

Ievads 4
1. Darba tirgus elastîbas koncepcija un tâs novçrtçjums 5
2. Latvijas darba tirgus attîstîba ekonomiskâs pârveides periodâ 9
3. Latvijas darbaspçka kvalitatîvais raksturojums 13

3.1. Ekonomiski aktîvie iedzîvotâji 13
3.2. Nodarbinâtîba 15
3.3. Bezdarbs 17

4. Latvijas darba tirgus elastîbas analîze 22
4.1. Institucionâlâ vide 22

4.1.1. Nodokïu slogs 24
4.1.2. Minimâlâ mçneða darba alga 25
4.1.3. Darba laiks 27
4.1.4. Darba aizsardzîba 29
4.1.5. Arodbiedrîbas 30
4.1.6. Aktîvâ nodarbinâtîbas politika 31
4.1.7. Pasîvâ nodarbinâtîbas politika 33

4.2. Algu elastîba 34
4.2.1. Reâlâs algas dinamikas un nozaru pievienotâs vçrtîbas un

darba raþîguma pârmaiòu sakarîba 35
4.2.2. Algu struktûra Latvijas tautsaimniecîbas nozaru dalîjumâ 39
4.2.3. Algu elastîbas ekonometriskais novçrtçjums 44

Secinâjumi 50
Pielikumi 51
Literatûra 57

SAÎSINÂJUMI

CSP – Latvijas Republikas Centrâlâ statistikas
pârvalde
EMS – Ekonomikas un monetârâ savienîba
ES  – Eiropas Savienîba
ES10 valstis – valstis, kuras pievienojâs ES 2004.
gada 1. maijâ
ES15 valstis – valstis, kuras ietilpa ES pirms 2004.
gada 1. maija
ES25 valstis – valstis pçc ES paplaðinâðanâs 2004.
gada 1. maijâ
ESF – Eiropas Sociâlais fonds
Eurostat – Eiropas Kopienu Statistikas birojs
(Statistical Office of the European Communities)
IKP – iekðzemes kopprodukts

LBAS – Latvijas Brîvo arodbiedrîbu savienîba
n/a – nav nosakâms
NACE – Eiropas Kopienas ekonomiskâs darbîbas
statistiskâ klasifikâcija (Stastical Classification of
Economic Activities in the European Community)
NVA – Nodarbinâtîbas valsts aìentûra
OECD – Ekonomiskâs sadarbîbas un attîstîbas
organizâcija (Organisation for Economic Co-
operation and Development)
OVT teorija – optimâlâs valûtas telpas teorija
(Theory of Optimum Currency Area)
PPS – pirktspçjas paritâtes standarti
SVF – Starptautiskais Valûtas fonds
VAR – vektoru autoregresija



4

IEVADS

Pievienoðanâs ES un mçrítiecîgâ, uz pilntiesîgu dalîbu EMS vçrstâ politika aktualizç-
jusi Latvijas darba tirgus dziïas izpçtes nepiecieðamîbu. Elastîgs darba tirgus ir viens
no galvenajiem instrumentiem, kas pieejams vienotâs valûtas telpas valstij, lai izvairîtos
no asimetrisko ðoku negatîvâs ietekmes. Darba tirgus elastîba noteiks to, cik efektîvi
attîstîsies tautsaimniecîba pçc Latvijas iekïauðanâs eiro zonâ.

Pçtîjumâ analizçta Latvijas darba tirgus elastîba, aplûkojot darba tirgus râdîtâju dina-
miku un vçrtçjot institucionâlo vidi.

Pçtîjuma 1. nodaïâ sniegts teorçtisks skaidrojums par darba tirgus nozîmi asimetrisko
ðoku absorbçðanâ vienotâs valûtas telpâ un izklâstîtas darba tirgus elastîbas novçrtç-
ðanas metodes. 2. un 3. nodaïâ aplûkota Latvijas darba tirgus attîstîba ekonomiskâs
pârveides periodâ un sniegts darbaspçka kvalitatîvais raksturojums. 4. nodaïa veltîta
tirgus regulçjoðâs institucionâlâs vides un algu elastîbas analîzei. Noslçgumâ apkopoti
galvenie secinâjumi par Latvijas darba tirgus elastîbas pakâpi.
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1. DARBA TIRGUS ELASTÎBAS KONCEPCIJA UN TÂS NOVÇRTÇJUMS

Analizçjot EMS, ekonomisti visbieþâk pamatojas uz OVT teoriju, ko 1961. gadâ izvirzîja
R. Mandels (R. Mundell). Kopð tâ laika ðî teorija bûtiski attîstîjusies, taèu galvenâ
ideja nav mainîjusies – vienotâs valûtas telpa ir optimâla, ja tajâ darbojas mehânismi,
kas nodroðina tautsaimniecîbas pielâgoðanos asimetriskajam ðokam, t.i., ðokam, kas
daþâdi ietekmç atseviðías valstis vai reìionus.

Viens no mehânismiem, kas nodroðina tautsaimniecîbas pielâgoðanos asimetriskajam
ðokam, ir valûtas kurss. Vienotâs valûtas telpâ ðis mehânisms nav pieejams, òemot
vçrâ tâs bûtîbu, tâpçc jâbût mehânismiem, kas varçtu to aizstât. OVT teorija apraksta
alternatîvus mehânismus ðoku pârvarçðanai.

Sâkumâ R. Mandels kâ galvenos mehânismus piedâvâja algu elastîbu un darbaspçka
mobilitâti.(35) Viòa teoriju ar kapitâla mobilitâtes un tautsaimniecîbas atvçrtîbas kri-
tçriju papildinâja R. I. Makinons (R. I. McKinnon) (34), bet ar raþoðanas diversifikâ-
cijas kritçriju – P. B. Kenens (P. B. Kenen).(26) R. I. Makinons akcentçja to, ka valstî
ar atvçrtu tautsaimniecîbu valûtas kursa mehânisms kïûst neefektîvs (devalvâcija ne-
izbçgami izraisa inflâcijas pieaugumu importa cenu kâpuma dçï) un tâdai valstij nav
vçrts îstenot neatkarîgu valûtas kursa politiku, bet jânodroðina citu mehânismu dar-
bîba ðoku absorbçðanai. Savukârt P. B. Kenens uzskatîja, ka raþoðanas koncentrâcija
kâdâ noteiktâ sektorâ palielina gaidâmo risku un ðoka radîtos zaudçjumus, ja tas skars
ðâ sektora attîstîbu. Tâdçjâdi – jo mazâka ir raþoðanas diversifikâcija, jo valsts nepie-
mçrotâka dalîbai vienotâs valûtas telpâ.

Tâpçc galvenie OVT teorijas kritçriji ir ðâdi:
– darba tirgû – algu elastîba un darbaspçka mobilitâte;
– kapitâla tirgû – kapitâla mobilitâte;
– tautsaimniecîbâ – tautsaimniecîbas atvçrtîbas un raþoðanas diversifikâcijas pakâpe.

EMS jau ir izveidota un funkcionç, bet jaunajâm ES valstîm, kas pievienojâs ES
2004. gada 1. maijâ, obligâti jâievieð eiro, tâpçc tautsaimniecîbas atvçrtîba un raþoðanas
diversifikâcija nav aktuâli ðoku pârvarçðanas mehânismi EMS kontekstâ vismaz îster-
miòâ. Arî kapitâla mobilitâtei lielâka nozîme ir ilgtermiòâ. Vienlaikus jâòem vçrâ, ka
tieði tie ðoki, kuriem jâpielâgojas îstermiòâ, ir bîstamâkie un vienîgais mehânisms, ko
tâdâ gadîjumâ var izmantot, ir elastîgs darba tirgus.(4)

Algu elastîbas un darbaspçka mobilitâtes mehânismu funkcionçðanu ðoku absorbçðanâ
var atspoguïot ar divu valstu – A un B – piemçra palîdzîbu.(35) Ja pieprasîjums pçkðòi
mainâs, sarûkot A valstî raþoto preèu pieprasîjumam un augot B valstî raþoto preèu
pieprasîjumam, A valstî samazinâs izlaide un arî darbaspçka pieprasîjums. B valstî
raþoðanas apjoms un darbaspçka pieprasîjums aug. Tâpçc A valstî palielinâs bezdarba
lîmenis, kas rada pazeminoðu spiedienu uz algâm, bet B valstî bezdarba lîmeòa sama-
zinâjums stimulç algu kâpumu. Ja abâs valstîs algas ir elastîgas un pielâgojas darba
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tirgus pârmaiòâm, cenas A valstî pazeminâs, bet B valstî paaugstinâs, veicinot A valsts
preèu pieprasîjuma kâpumu un samazinot B valsts preèu pieprasîjuma pieaugumu.
Tâdçjâdi algu elastîba ïauj abâm valstîm atgût sâkotnçjo tirdzniecîbas lîdzsvaru.

Darbaspçka mobilitâte, tâpat kâ algu elastîba, palîdz pielâgoties ðokiem un âtrâk sa-
sniegt lîdzsvarotu attîstîbu. Tâdçjâdi darbaspçka mobilitâte var papildinât algu elastîbu
un ir ðoku absorbçðanas mehânisms, ja algu elastîba nav pietiekama. Turpinot divu
valstu modeïa analîzi, var pieòemt, ka, ja B valstî bûtu iespçjams kompensçt darbaspçka
trûkumu, tas mazinâtu spiedienu uz algu kâpumu. Lai to panâktu, bezdarbniekiem no
A valsts bûtu jâpârvietojas uz B valsti. Darbaspçka migrâcija mazinâtu nepiecieðamo
algu pielâgoðanos, lai valstis varçtu atgût sâkotnçjo lîdzsvaru.

Latvijai, kas ir ES valsts un ceïâ uz pilntiesîgu dalîbu EMS, svarîgi nodroðinât asimet-
risko ðoku pârvarçðanas mehânismu darbîbu. Ðâdu nostâdni akcentçja arî Pasaules
Banka, secinot, ka no Latvijas darba tirgus elastîbas pakâpes atkarîga ne tikai ðoku
pârvarçðanas mehânisma efektivitâte, bet arî valsts ilgtspçjîga attîstîba un konverìences
process.(32)

Jâuzsver, ka Latvijai izdevies veiksmîgi un îsâ laikâ veikt visaptveroðu tautsaimniecîbas
pârstrukturçðanu (pâriet no plânveida ekonomikas uz brîvâ tirgus ekonomiku) un pâr-
varçt ârçjâ pieprasîjuma negatîvo ðoku (Krievijas 1998. gada finanðu krîze) fiksçtâ
valûtas kursa apstâkïos.1 Tas liecina, ka Latvijas darba tirgus ir pietiekami elastîgs un
spçj piemçroties ekonomiskâs situâcijas pârmaiòâm. Tomçr, pievienojoties vienotâs
valûtas telpai, svarîgi apzinâties darba tirgus funkcionçðanas trûkumus un potenciâlos
riskus, tâpçc darba tirgus elastîbas problçma kïûst vçl nozîmîgâka. Darbaspçka mobi-
litâte un raþoðanas resursu cenu elastîba (algu elastîba) bûs vienîgie instrumenti, kas
îstermiòâ pieejami Latvijai, lai izvairîtos no asimetrisko ðoku pârlieku negatîvâs ie-
tekmes.

Ir vairâkas darba tirgus elastîbas definîcijas (15, 28, 30, 41 u.c.), jo ðokam darba tirgus
var pielâgoties ar daþâdiem mehânismiem. Aplûkosim galvenos darba tirgus elastîbas
nodroðinâtâjfaktorus, kas var bût darba tirgus elastîbas indikatori.

1. Institucionâlâ vide. Institucionâlie nosacîjumi raksturo darba tirgus elastîbu, nosakot
darba tirgus funkcionçðanas efektivitâti un ilgtermiòa lîdzsvaru darba tirgû.

2. Algu elastîba. Algu elastîba palîdz darba tirgum atgût lîdzsvaru, ietekmçjot darba-
spçka relatîvo cenu (algas) daþâdos reìionos, valstîs vai nozarçs. Iepriekð analizçtais
piemçrs râda, ka algu elastîba nodroðina pielâgoðanos pieprasîjuma ðokam, regulçjot
darbaspçka relatîvo cenu (algas) un tâdçjâdi arî preèu relatîvo cenu divâs valstîs.

3. Darbaspçka mobilitâte. Darbaspçka mobilitâte ir nepiecieðams nosacîjums, ja algas
nav pietiekami elastîgas. Darbaspçka mobilitâte nodroðina tautsaimniecîbas atgrieða-

1 Fiksçtâ valûtas kursa politika Latvijâ tiek îstenota kopð 1994. gada.
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nos lîdzsvarâ, regulçjot darbaspçka pieprasîjumu un piedâvâjumu (darbaspçka migrâ-
cija), nevis resursu relatîvo cenu. Ja darbaspçka mobilitâte ir augsta, tâ var kompensçt
nepietiekami elastîgas algas.

4. Funkcionâlâ elastîba. Funkcionâlâ elastîba atspoguïo darbaspçka prasmi pielâgoties
ekonomiskâm un tehnoloìiskâm pârmaiòâm. Darbaspçka plûsmas starp tautsaimnie-
cîbas nozarçm liecina par darbinieku pârkvalificçðanâs spçju un arî par darba tirgus
funkcionâlâs elastîbas pakâpi.

Analizçjot pieejamos Latvijas darba tirgus pçtîjumus, var secinât, ka vairâkumâ pçtî-
jumu atzîts: Latvijas darba tirgû darbojas mehânismi, kas nodroðina tâ elastîbu.
2001. gadâ, pçtot darba tirgu Baltijas valstîs un Bulgârijâ, SVF atzîmçja, ka darba
algu kritums ir potenciâla alternatîva nodarbinâtîbas samazinâjumam, kas liecina par
darba tirgus elastîbu.(31)

T. Pâss (T. Paas) u.c. pçtîjumâ par Baltijas valstu darba tirgus elastîbu secinâjuði, ka
Baltijas valstîs algas ir elastîgas (Igaunijâ – elastîgâkâs, Lietuvâ – neelastîgâkâs) un
institucionâlâ vide Latvijâ ir labvçlîgâka nekâ Lietuvâ.(30) Autori uzsver, ka tad, ja
darba tirgus regulçðana Baltijas valstîs pilnîbâ tiks saskaòota ar ES15 valstu1 praksi,
algu elastîba samazinâsies visâs trijâs valstîs, îpaði Igaunijâ. Pçtîjumâ atzîts, ka salîdzi-
nâjumâ ar ES15 valstu aktîvâs nodarbinâtîbas politiku finansçjuma apjoms visâs Baltijas
valstîs ir nepietiekams.

2004. gadâ P. Bakç (P. Backé), K. Tîmanis (Ch. Thimann) u.c., analizçjot ES10 valstu2

tautsaimniecîbu, atzina, ka algas ðajâs valstîs, vismaz to pieaugumâ, ir elastîgas, bet
Baltijas valstîs par algu elastîbu liecina arî algu samazinâðanâs pçc Krievijas 1998. ga-
da finanðu krîzes.(1) Cits pçtîjums, kurâ pieminçts Latvijas darba tirgus, ir Pasaules
Bankas ziòojums, kurâ uzmanîba galvenokârt pievçrsta paðreizçjâs situâcijas un poli-
tikas analîzei, nevis darba tirgus elastîbas novçrtçðanai.(32) Tomçr daþos secinâjumos
uzsvçrtas Latvijas darba tirgû pastâvoðâs problçmas, kas var mazinât tâ elastîbu. Atzîts,
ka minimâlâ alga mazina darba devçju vçlmi nodarbinât mazkvalificçtus darbiniekus.
Salîdzinâjumâ ar citâm valstîm nodokïu slogs Latvijâ vçrtçts kâ diezgan augsts, îpaði
nodarbinâtajiem ar zemiem ienâkumiem. Tas nerosina cilvçkus strâdât pusslodzç un
tâdçjâdi mazina darba tirgus elastîbu.

Pieejamos pçtîjumos par Latvijas darbaspçka ìeogrâfisko mobilitâti atzîts, ka darba-
spçks Latvijâ galvenokârt pârvietojas, nemainot dzîvesvietu, t.i., cilvçki dzîvo vienâ
pilsçtâ vai rajonâ, bet strâdâ citâ. Tomçr starpreìionâlâs algu un bezdarba lîmeòa
atðíirîbas ir nozîmîgs arî starpreìionâlo migrâcijas plûsmu noteicçjfaktors, un Latvijas
darbaspçks atzîts par mobilu atbilstoði starptautiskajiem standartiem.(18, 19)

Pçtîjumâ uzmanîba galvenokârt pievçrsta Latvijas darba tirgu regulçjoðâs institucio-

1 Austrija, Beïìija, Dânija, Francija, Grieíija, Îrija, Itâlija, Lielbritânija, Luksemburga, Nîderlande, Portugâle, Somija,
Spânija, Vâcija un Zviedrija.
2 Èehija, Igaunija, Kipra, Latvija, Lietuva, Malta, Polija, Slovâkija, Slovçnija un Ungârija.
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nâlâs vides un algu elastîbas analîzei. Vçrtçti daþâdi institucionâlâs vides aspekti –
nodokïu sloga, minimâlâs algas, arodbiedrîbu, aktîvâs un pasîvâs nodarbinâtîbas poli-
tikas ietekme u.c. faktori. Pamatojoties uz algu dinamikas nozaru dalîjumâ analîzes
un ekonometriskâs analîzes rezultâtiem, izteikti secinâjumi par algu elastîbu. Pçtîjumâ
netiek analizçta darbaspçka ìeogrâfiskâ mobilitâte, bet secinâjumi par darbaspçka
funkcionâlo elastîbu pamatoti, izmantojot pârejâ no plânveida ekonomikas uz brîvâ
tirgus ekonomiku notikuðâs darba tirgus attîstîbas analîzi.
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2. LATVIJAS DARBA TIRGUS ATTÎSTÎBA EKONOMISKÂS PÂRVEIDES
PERIODÂ

Latvijas valdîba kopð neatkarîbas atgûðanas 1991. gadâ konsekventi îstenojusi plaðas
ekonomiskâs reformas. Latvijâ, tâpat kâ citâs Austrumeiropas valstîs, tautsaimniecîbas
liberalizâcija un tirdzniecîbas saiðu pârrâvums izraisîja krasu raþoðanas apjoma kritumu
ekonomiskâs pârveides pirmajâ posmâ. IKP salîdzinâmajâs cenâs no 1990. gada lîdz
1993. gadam samazinâjâs vairâk nekâ par 50%, un to galvenokârt noteica kritums
rûpniecîbas un lauksaimniecîbas sektorâ. Raþoðanas apjoma sarukums beidzâs
1994. gadâ, taèu 1995. gadâ tautsaimniecîbas atveseïoðanos aizkavçja banku krîze, bet
1998. gadâ – Krievijas finanðu krîze, kuras rezultâtâ samazinâjâs Latvijas eksports.
Tikai 2000. gadâ iestâjâs stabilas attîstîbas periods, ilgâkais kopð ekonomiskâs pârveides
perioda sâkuma. 2.1. attçlâ parâdîtas IKP struktûras pârmaiòas 1990.–2003. gadâ.

Tautsaimniecîbas nozîmîgâs strukturâlâs pârmaiòas noteica attiecîgas pârmaiòas ra-
þoðanas resursu izmantoðanâ. Pielikuma P.1. tabulâ apkopota galveno darba tirgu rak-
sturojoðo râdîtâju dinamika 1990.–2003. gadâ.

Nodarbinâto skaita samazinâðanos 20. gs. 90. gadu sâkumâ daïçji izraisîja etnisko mi-
noritâðu emigrâcija, kas aktivizçjâs pçc Latvijas neatkarîbas atgûðanas. Tomçr tas, ka
saruka iedzîvotâju ekonomiskâ aktivitâte un pieauga bezdarba lîmenis, kas mçrâms
procentos, liecina par destruktîvo ekonomiskâs pârveides ietekmi uz darba tirgu. 1992.–
1994. gadâ atlaisto strâdnieku skaits (galvenokârt rûpniecîbâ un lauksaimniecîbâ) bija
tik liels, ka jaunizveidotais privâtais sektors vairs nespçja to absorbçt. Nestrâdâjoðo
îpatsvars 1994. gadâ sasniedza jau 16.7% no ekonomiski aktîvo iedzîvotâju skaita.
Bezdarba lîmeòa pieaugums un nodarbinâtîbas samazinâðanâs ir raksturîga ekono-
miskâs pârveides procesa pazîme, jo darbaspçks pârvietojas no agrâk dominçjoðajiem
valsts uzòçmumiem uz jaundibinâtajiem privâtâ sektora uzòçmumiem.(2)

Nodarbinâto skaita dinamika nozaru dalîjumâ 20. gs. 90. gadu sâkumâ aptuveni atbilda
raþoðanas apjoma pârmaiòâm. Latvijâ 1990.–1993. gadâ darbu zaudçja vairâk nekâ
150 tûkst. cilvçku, t.sk. 100 tûkst. bija iepriekð rûpniecîbâ strâdâjuðie (aptuveni viena
treðdaïa no darbinieku skaita ðajâ nozarç 1990. gadâ). Tomçr, piemçram, tirdzniecîbâ
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un valsts pârvaldç, nodarbinâto skaits pieauga gandrîz kopð ekonomiskâs pârveides
sâkuma. Tâdçjâdi pçdçjo 14 gadu laikâ bûtiski mainîjâs tautsaimniecîbâ nodarbinâto
struktûra nozaru dalîjumâ – palielinâjâs nodarbinâto îpatsvars pakalpojumu sektorâ1,
savukârt lauksaimniecîbâ un rûpniecîbâ tas samazinâjâs (sk. 2.2. att.).

Nodarbinâto struktûras pârmaiòas liecina, ka kopð ekonomiskâs pârveides sâkuma
notikusi bûtiska darbaspçka pârdale starp tautsaimniecîbas sektoriem. Turklât jâòem
vçrâ, ka pçdçjo 14 gadu laikâ mainîjusies gan rûpniecîbas, gan pakalpojumu struktûra.
Pakalpojumu sektorâ pieaudzis tirdzniecîbas, finanðu starpniecîbas, valsts pârvaldes
un aizsardzîbas un obligâtâs sociâlâs apdroðinâðanas îpatsvars. Notikuðas arî tâdas
pârmaiòas, kuras nevar konstatçt, analizçjot pieejamos statistiskos datus. Piemçram,
komercpakalpojumu sektorâ (K nozare (operâcijas ar nekustamo îpaðumu, noma un
cita komercdarbîba) saskaòâ ar NACE klasifikâciju) nodarbinâtie 2003. gadâ sasniedza
4.2% no nodarbinâto skaita (1990. gadâ – 5.7%). 2003. gadâ ðajâ nozarç dominçja
operâcijas ar nekustamo îpaðumu, noma un datorpakalpojumi. Savukârt 1990. gadâ
ðajâ nozarç nodarbinâto samçrâ lielais îpatsvars nodarbinâto kopskaitâ, visticamâk,
skaidrojams ar lielo zinâtniskâs pçtniecîbas sektorâ strâdâjoðo skaitu. Tâdçjâdi, lai
gan kopð 20. gs. 90. gadu sâkuma samazinâjâs gan iedzîvotâju kopskaits, gan ekonomiski
aktîvo iedzîvotâju skaits (daïa iedzîvotâju emigrçja, daïa kïuva ekonomiski neaktîva,
daïa pensionçjâs), Latvijas tautsaimniecîbas nozîmîgâs strukturâlâs pârmaiòas un
pçdçjos gados vçrojamais bezdarba lîmeòa stabilais samazinâjums liecina, ka
iedzîvotâjiem galvenokârt izdevies atrast darbu citâs jomâs, pielâgojoties ekonomiskâs
situâcijas pârmaiòâm.

Tomçr jâatzîmç, ka lauksaimniecîbâ, medniecîbâ un meþsaimniecîbâ, kâ arî zvejniecîbâ
nodarbinâto îpatsvars sarucis daudz mazâk nekâ ðo nozaru pievienotâs vçrtîbas îpat-

1 Ðeit un tâlâk pakalpojumu sektorâ ietvertas ðâdas nozares: tirdzniecîba, viesnîcas un restorâni, transports, glabâðana
un sakari, finanðu starpniecîba, operâcijas ar nekustamo îpaðumu, noma un cita komercdarbîba, valsts pârvalde un
aizsardzîba, izglîtîba, veselîba un sociâlâ aprûpe un sabiedriskie, sociâlie un individuâlie pakalpojumi. Preèu sektorâ
ietvertas ðâdas nozares: lauksaimniecîba, medniecîba un meþsaimniecîba, zvejniecîba, ieguves rûpniecîba un karjeru
izstrâde, apstrâdes rûpniecîba, elektroenerìija, gâzes un ûdens apgâde un bûvniecîba.
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svars IKP struktûrâ. Tas norâda uz iespçjamu bûtisku produktivitâtes kritumu ðajos
sektoros. 1990. gadâ darbaspçka produktivitâte lauksaimniecîbâ bija augstâka nekâ
vidçji tautsaimniecîbâ, savukârt 2003. gadâ tâ bija zemâka attiecîbâ pret pârçjâm no-
zarçm un veidoja aptuveni treðdaïu no vidçjâs produktivitâtes tautsaimniecîbâ. 2.3. at-
tçlâ parâdîta darbaspçka relatîvâs produktivitâtes dinamika galvenajâs tautsaimnie-
cîbas nozarçs. Darbaspçka relatîvâ produktivitâte aprçíinâta, dalot nozares îpatsvaru
IKP struktûrâ ar nodarbinâto îpatsvaru attiecîgajâ nozarç.

Attçlâ atspoguïotas strâdâjoðo relatîvâs produktivitâtes pârmaiòas atseviðíâs tautsaim-
niecîbas nozarçs. Piemçram, tas, ka relatîvâ produktivitâte lauksaimniecîbâ, mednie-
cîbâ un meþsaimniecîbâ un zvejniecîbâ 1997. gadâ bija zemâka nekâ 1990. gadâ, nozîmç,
ka 1997. gadâ lauksaimniecîbâ, medniecîbâ un meþsaimniecîbâ, kâ arî zvejniecîbâ bija
zemâka produktivitâte salîdzinâjumâ ar citâm nozarçm. Relatîvâs produktivitâtes pâr-
maiòas neliecina par absolûtâs produktivitâtes pârmaiòâm kâdâ nozarç.

1990. gadâ 17.4% nodarbinâto strâdâja lauksaimniecîbâ, medniecîbâ un meþsaimnie-
cîbâ, kâ arî zvejniecîbâ un raþoja 21.9% no kopçjâs pievienotâs vçrtîbas – tâdçjâdi ðîs
nozares produktivitâte bija augstâka par vidçjo produktivitâti tautsaimniecîbâ.
Efektîvâk darbojâs tikai rûpniecîba (27.8% nodarbinâto raþoja 36.5% no kopçjâs
pievienotâs vçrtîbas). Zemâkâ produktivitâte salîdzinâjumâ ar citiem sektoriem bija
pakalpojumu sektorâ. Vçrtçjot nozaru râdîtâjus 2003. gadâ, redzams, ka visefektîvâk
darbojâs pakalpojumu sektors, tad – rûpniecîba un bûvniecîba, bet lauksaimniecîba,
medniecîba un meþsaimniecîba, kâ arî zvejniecîba bija relatîvi neefektîvâkas.

Ðâdas relatîvâs produktivitâtes dinamikas galvenais iemesls ir tas, ka pirms ekonomiskâs
pârveides lauksaimniecîbas produkcija galvenokârt tika raþota kolektîvajâs saimnie-
cîbâs un padomju saimniecîbâs, bet paðlaik zemes reformas lauku apvidos rezultâtâ
lauksaimniecîbas produkcija tiek raþota nelielâs saimniecîbâs. Tâdçjâdi raþoðana nav
tik efektîva, samazinâs raþotâju ienâkumi un tiek ierobeþotas investîciju iespçjas, kavç-
jot lauksaimniecîbas attîstîbu.

Tik liela mçroga raþoðanas struktûras pârmaiòas, kâdas notikuðas Latvijâ kopð 20. gs.
90. gadu sâkuma, nebûtu iespçjamas bez darbaspçka pârdales starp tautsaimniecîbas
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sektoriem un darbaspçka kvalitatîvas attîstîbas. Darba tirgus funkcionâlâ elastîba bija
viens no svarîgâkajiem faktoriem, kas noteica Latvijas tautsaimniecîbas spçju samçrâ
âtri atgûties no spçcîgâ ðoka 20. gs. 90. gadu sâkumâ un sniedza iespçju tautsaimniecîbas
iekðçjai pârstrukturçðanai.
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3. LATVIJAS DARBASPÇKA KVALITATÎVAIS RAKSTUROJUMS

3.1. Ekonomiski aktîvie iedzîvotâji

Ekonomiski aktîvo iedzîvotâju skaits Latvijâ samazinâjâs gandrîz visâ ekonomiskâs
pârveides periodâ, pieaugumam atsâkoties tikai 2001. gadâ. Ðâdu ekonomiski aktîvo
iedzîvotâju skaita dinamiku noteica divi faktori: demogrâfiskâs pârmaiòas un iedzîvo-
tâju ekonomiskâs aktivitâtes lîmeòa pazeminâðanâs. Îpaði strauji ekonomiski aktîvo
iedzîvotâju skaits saruka 20. gs. 90. gadu sâkumâ, ko galvenokârt ietekmçja liels nega-
tîvais neto migrâcijas saldo, bet, sâkot ar 1992. gadu, arî iedzîvotâju skaita dabisks
samazinâjums zemâs dzimstîbas dçï (sk. 3.1. att.).

Cits svarîgs faktors, kas noteica ekonomiski aktîvo iedzîvotâju skaita kritumu, bija
ekonomiskâs aktivitâtes lîmeòa krass sarukums – 1990. gadâ gandrîz 80% darbspçjîgo
iedzîvotâju bija ekonomiski aktîvi, bet 20. gs. 90. gadu beigâs ðis râdîtâjs samazinâjâs
lîdz aptuveni 68%. Arî citâs attîstîbas valstîs notika lîdzîgs iedzîvotâju ekonomiskâs
aktivitâtes sarukums. Îpaði liels tas bija bijuðajâs PSRS republikâs (sk. P.2. tabulu pie-
likumâ). Ekonomiskâs aktivitâtes kritumu ietekmçja vairâki faktori. Pirmkârt, eko-
nomiskâs aktivitâtes samazinâjumu ekonomiskâs pârveides sâkumâ izraisîja raþoðanas
apjoma kritums un ar to saistîtais darbaspçka pieprasîjuma sarukums, jo iedzîvotâji,
zaudçjot cerîbu atrast darbu tautsaimniecîbas lejupslîdes laikâ, pârtrauca darba mek-
lçjumus un kïuva ekonomiski neaktîvi. Ekonomisti to dçvç par cerîbu zaudçjuðâ strâd-
nieka efektu (discouraged worker effect).(12) Lielâkajâ daïâ valstu îpaði strauji samazi-
nâjâs vîrieðu ekonomiskâ aktivitâte. Tas skaidrojams ar rûpniecîbas svarîgo nozîmi ðo
valstu tautsaimniecîbâ pirms ekonomiskâs pârveides sâkuma, jo rûpniecîbai, kurâ tika
novçrots lielâkais raþoðanas apjoma kritums 20. gs. 90. gadu sâkumâ, tradicionâli rak-
sturîgs lielâks vîrieðu îpatsvars strâdâjoðo kopskaitâ. Otrs faktors, kas cieði saistîts ar
cerîbu zaudçjuðâ strâdnieka efektu un îpaði raksturîgs tieði pârejas tautsaimniecîbas
apstâkïos, ir tas, ka darbu zaudçjuðo cilvçku iemaòas nebija pieprasîtas t.s. jaunajâs
nozarçs, kas sâka attîstîties. Treðais faktors ir iespçjamâs lielâs cilvçkresursu plûsmas
uz çnu ekonomiku.

Latvijâ ekonomiski aktîvo iedzîvotâju skaita kâpums atsâkâs 2001. gadâ (sk. 3.2. att.).
Pieaugumu noteica tautsaimniecîbas aktivitâtes lîmeòa kâpums, jo iedzîvotâju skaits
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vecumgrupâ no 15 lîdz 64 gadiem ðajâ periodâ turpinâja samazinâties. Lielâkais iedzî-
votâju ekonomiskâs aktivitâtes lîmeòa pieaugums bija vecumgrupâ no 55 lîdz 64 gadiem
galvenokârt pensionçðanâs vecuma palielinâðanas un priekðlaicîgâs pensionçðanâs ie-
spçju ierobeþoðanas dçï. Tomçr arî citâs vecumgrupâs ekonomiskâ aktivitâte pieauga,
un kâpumu veicinâja jaunu darba vietu radîðana.

2003. gadâ 69.2% Latvijas iedzîvotâju vecumâ no 15 lîdz 64 gadiem bija ekonomiski
aktîvi (2002. gadâ – 68.8%). Salîdzinâjumâ ar ES15 valstu vidçjo râdîtâju Latvijas
iedzîvotâju ekonomiskâ aktivitâte ir zemâka (sk. 3.3. att.), un to galvenokârt nosaka
zemâka vîrieðu ekonomiskâ aktivitâte vecumâ no 25 lîdz 54 gadiem, kâ arî zemâka
abu dzimumu jaunieðu (vecumâ no 15 lîdz 24 gadiem) ekonomiskâ aktivitâte. Vien-
laikus sievieðu ekonomiskâs aktivitâtes lîmenis vecumâ no 15 lîdz 64 gadiem Latvijâ
pârsniedz attiecîgo ES15 valstu râdîtâju. Viens no faktoriem, kas nosaka relatîvi augstu
sievieðu ekonomiskâs aktivitâtes lîmeni, varçtu bût tas, ka Latvijâ sievietes kopumâ ir
labâk izglîtotas nekâ ES15 valstîs. 2002. gadâ Latvijâ tikai 21.8% sievieðu darbspçjas
vecumâ nebija vidçjâs izglîtîbas, savukârt ES15 valstîs ðis râdîtâjs bija 39.2%; vidçjâ
izglîtîba bija attiecîgi 59.6% un 42.2% sievieðu, bet augstâkâ izglîtîba gan Latvijâ, gan
ES15 valstîs bija 18.6% sievieðu darbspçjas vecumâ.(14) Cits faktors, ar ko varçtu
skaidrot sievieðu augstâku ekonomisko aktivitâti, ir tas, ka Latvijâ sievieðu îpatsvars
iedzîvotâju kopskaitâ pilsçtâs, îpaði Rîgâ, pârsniedz sievieðu îpatsvaru vidçji valstî. Tâ
kâ reìionâlâs attîstîbas atðíirîbas Latvijâ ir krasâkas nekâ ES15 valstîs, tas varçtu bût
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viens no iemesliem, kâpçc ir relatîvi augsta sievieðu un relatîvi zema vîrieðu ekonomiskâ
aktivitâte.

Pasaules Bankas eksperti atzîmç, ka zems iedzîvotâju ekonomiskâs aktivitâtes lîmenis
vecumgrupâ no 15 lîdz 24 gadiem skaidrojams ar cilvçku vecumâ lîdz 20 gadiem samçrâ
zemo aktivitâti.(29) Pirmkârt, cilvçki ðajâ vecumgrupâ mâcâs skolâ vai augstskolâ, un
to grûti savienot ar darbu. Mâcîbas varçtu savienot ar nepilnu darba laiku, taèu salîdzi-
nâjumâ ar ES15 valstîm Latvijâ nepilna darba laika iespçjas ir mazâkas.1 Vecumâ pçc
20 gadiem ðâ faktora ietekme mazinâs, jo studenti bieþi vien sâk meklçt darbu, vçl mâ-
coties augstskolas pçdçjâ kursâ. Otrkârt, tieði vecumgrupâ no 15 lîdz 19 gadiem ir lie-
lâkais darba meklçtâju îpatsvars – gan tâpçc, ka Latvijâ samçrâ grûti atrast darbu pus-
slodzç, gan arî tâpçc, ka darba dçvçji priekðroku parasti dod cilvçkiem ar darba pie-
redzi, kas mazina varbûtîbu atrast darbu un nestimulç jaunieðu ekonomisko aktivitâti.

3.2. Nodarbinâtîba

Nodarbinâto skaits Latvijâ 1991.–1996. gadâ nepârtraukti samazinâjâs, tâpçc 1996. ga-
dâ salîdzinâjumâ ar 1990. gadu nodarbinâto skaits saruka gandrîz par 400 tûkst. cilvçku
jeb aptuveni par 30%. 1997. un 1998. gadâ, stabilizçjoties ekonomiskajai situâcijai,
nodarbinâto skaits nedaudz palielinâjâs, bet 1999. gadâ ðo tendenci pârtrauca Krievijas
1998. gada finanðu krîzes sekas.

Nodarbinâto skaita pieaugums stabilizçjâs 2001. gadâ, un 2000.–2003. gadâ valstî tika
izveidots aptuveni 66 tûkst. jaunu darba vietu, nodarbinâto skaitam 2003. gadâ sa-
sniedzot 1 007 tûkst. Lielâkais nodarbinâto skaita kâpums ðajâ periodâ bija transportâ,
glabâðanâ un sakaros un bûvniecîbâ (attiecîgi 24 tûkst. un 20 tûkst.; sk. 3.4. att.).2

1 Latvijâ nepilnu darba laiku nodarbinâti 10.4% visu strâdâjoðo (2003. gada 4. ceturksnî), bet ES15 valstîs – 18.2%
(2002. gadâ).
2 Nodarbinâto skaita dinamika bûvniecîbâ pçdçjos gados bijusi ïoti svârstîga, kas, visticamâk, skaidrojams ar samçrâ
lielu çnu ekonomikas îpatsvaru ðajâ nozarç. Taèu, òemot vçrâ, ka bûvniecîbas raþoðanas apjoms 2000.–2003. gadâ
salîdzinâmajâs cenâs pieauga gandrîz par 34%, liels nodarbinâto skaita kâpums ðajâ nozarç ir iespçjams.
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3.1. tabula

ES VALSTU PROGRESS LISABONAS STRATÇÌIJAS MÇRÍU SASNIEGÐANÂ 2002. GADÂ1

(procentu punktos, ja nav norâdîts citâdi)

Latvija ES15 valstis ES10 valstis ES25 valstis

Kopçjais nodarbinâtîbas lîmenis

2002 (%) 61.8 64.3 55.9 62.9

2002 – 2010 –8.2 –5.7 –14.1 –7.1

2002 – 2005 –5.2 –2.7 –11.1 –4.1

2002 – 2000 +4.3 +0.8 –1.6 +0.4

Sievieðu nodarbinâtîbas lîmenis

2002 (%) 57.8 55.6 50.2 54.7

2002 – 2010 –2.2 –4.4 –9.8 –2.3

2002 – 2005 0.8 –1.4 –6.8 –5.3

2002 – 2000 +4.0 +1.6 –1.2 +1.1

Nodarbinâtîbas lîmenis vecumgrupâ no 55 lîdz 64 gadiem

2002 (%) 44.1 40.1 30.5 38.7

2002 – 2010 –5.6 –9.9 –19.5 –11.3

2002 – 2000 +8.1 +2.4 +1.0 +2.2

1 Dati par Latviju attiecas uz 2003. gadu, par ES15, ES10 un ES25 valstîm – uz 2002. gadu.
Avoti: Eurostat, CSP un autoru aprçíini.

Svarîgs darba tirgu raksturojoðs râdîtâjs ir nodarbinâtîbas lîmenis1, jo tas râda pieejamâ
raþoðanas resursa – darbaspçka – izmantoðanas efektivitâti. Pieaugot nodarbinâtîbas
lîmenim, palielinâs kopçjâ produkcijas izlaide un iedzîvotâju ienâkumi, pieaug nodokïu
ieòçmumi un sarûk izdevumi sociâlajiem pabalstiem. Tâdçjâdi valsts ar augstâku no-
darbinâtîbas lîmeni teorçtiski var atïauties samazinât nodarbinâto nodokïu slogu.

Lisabonas stratçìija, ko ES lîderi pieòçma 2000. gadâ un kas, pievienojoties ES, kïuva
saistoða arî Latvijai, nosaka nodarbinâtîbas lîmeòa mçríi lîdz 2010. gadam. Saskaòâ
ar ðo stratçìiju lîdz 2010. gadam nodarbinâtîbas lîmenim vecumgrupâ no 15 lîdz 64 ga-
diem jâsasniedz vismaz 70%, t.sk. sievietçm – vismaz 60%, bet vecumgrupâ no 55 lîdz
64 gadiem – 50%. Nodarbinâtîbas lîmeòa starpmçríis ir lîdz 2005. gadam sasniegt
kopçjo nodarbinâtîbas lîmeni vismaz 67%, t.sk. sievietçm – 57%.(16)

Vidçjais nodarbinâtîbas lîmenis ES10 valstîs ir zemâks nekâ ES15 valstîs, taèu Lisabo-
nas stratçìijâ izvirzîtie mçríi ir visai ambiciozi pat ES15 valstîm. Vçrtçjot Latvijas
progresu Lisabonas stratçìijas mçríu sasniegðanâ, jâsecina, ka Latvija jau 2002. gadâ
îstenoja vienu no 2005. gada starpmçríiem, jo sievieðu nodarbinâtîbas lîmenis 2002. ga-
dâ sasniedza 57%. Nodarbinâtîbas lîmenis Latvijâ 2003. gadâ turpinâja augt visâs –
gan vîrieðu, gan sievieðu – vecumgrupâs, tomçr nodarbinâtîbas mçríu sasniegðana,
visticamâk, bûs grûts uzdevums.

1 Nodarbinâtîbas lîmenis ir noteiktas vecumgrupas nodarbinâto îpatsvars iedzîvotâju kopskaitâ attiecîgajâ vecumgrupâ.
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Vçrtçjot 3.1. tabulas datus, var secinât, ka pçdçjos gados Latvija bûtiski tuvojusies
Lisabonas stratçìijas nodarbinâtîbas lîmeòa mçríu izpildei. Îpaði audzis nodarbinâtîbas
lîmenis vecumgrupâ no 55 lîdz 64 gadiem, taèu tas, tâpat kâ iedzîvotâju ekonomiskâs
aktivitâtes lîmeòa kâpums ðajâ vecumgrupâ, galvenokârt saistâms ar pensionçðanâs
vecuma paaugstinâðanu un priekðlaicîgas pensionçðanâs iespçju ierobeþoðanu. Anali-
zçjot datus tikai par vîrieðu nodarbinâtîbas lîmeni, 2010. gada mçríis ðajâ vecumgrupâ
Latvijâ faktiski bija sasniegts jau 2002. gadâ, bet 2003. gadâ vîrieðu nodarbinâtîbas
lîmenis ðajâ vecumgrupâ bija 51.4%. Sievietçm tas bija zemâks (38.7%), taèu, vçrojot
pçdçjo gadu tendences un òemot vçrâ, ka nâkamajos gados plânots turpmâks pensio-
nçðanâs vecuma paaugstinâjums sievietçm un priekðlaicîgas pensionçðanâs iespçju
atcelðana, var diezgan pârliecinoði prognozçt, ka Latvija bûs spçjîga sasniegt Lisabonas
stratçìijas nodarbinâtîbas lîmeòa mçríi vecumgrupâ no 55 lîdz 64 gadiem.

Lai gan viens no Lisabonas stratçìijas mçríu sasniegðanas galvenajiem nosacîjumiem
ir darba tirgus reformas, nebûtu pareizi valsts progresu ðo kritçriju sasniegðanâ analizçt,
tikai vçrtçjot kvantitatîvos nodarbinâtîbas râdîtâjus, jo Lisabonas stratçìijas mçríi ir
daudz plaðâki. Svarîgi vçrtçt darba tirgus râdîtâju dinamiku ne tikai kvantitatîvi, bet
arî kvalitatîvi, lai nodarbinâtîbas attîstîba veicinâtu konkurçtspçjîgas tautsaimniecîbas
veidoðanos.

Latvijâ jâòem vçrâ zemâka inovâciju bâze salîdzinâjumâ ar ES15 valstîm. 2004. gada
pârskatâ par ES valstu progresu Lisabonas stratçìijas kritçriju sasniegðanâ atzîmçts, ka
2003. gadâ Latvija bija treðajâ vietâ ES10 valstu vidû.(4) Vçrtçjot ES10 valstis, tika òemti
vçrâ astoòi kritçriji, t.sk. inovâciju lîmenis, tautsaimniecîbas liberalizâcija, finanðu pa-
kalpojumi u.c. Pirmajâ vietâ kopçjâ reitingâ ES10 vidû ir Igaunija, bet otrajâ – Slo-
vçnija. Jâatzîmç, ka, salîdzinot ar iepriekðçjo pârskatu, kas tika gatavots 2002. un 2003. ga-
dâ, Latvijâ, pçc ekspertu vçrtçjuma, bija panâkts bûtisks progress: iepriekðçjâ pârskatâ
Latvija nebija starp trijâm labâkajâm valstîm, jo neatbilda nevienam kritçrijam. Tomçr
Latvija vçl bûtiski atpaliek no ES15 valstu vidçjâ lîmeòa inovâciju attîstîbâ, tâpçc, lai
gan pçdçjos gados valsts tuvojâs nodarbinâtîbas mçríu sasniegðanai, svarîgi, lai tautsaim-
niecîba attîstîtos un nodarbinâtîba pieaugtu, vairâk attîstot zinâtòietilpîgâs nozares.

3.3. Bezdarbs

Reìistrçtâ bezdarba lîmeòa statistika Latvijâ pieejama, sâkot ar 1992. gadu, bet lîdz
tam pieejami dati par valsts iestâdçs reìistrçtajiem nestrâdâjoðajiem. 1991. gadâ tika
izveidots Valsts nodarbinâtîbas dienests (sâkot ar 2003. gada oktobri, pçc reorganizâ-
cijas pârveidots par NVA) un pieòemts likums "Par nodarbinâtîbu", sâkot oficiâli re-
ìistrçtâ bezdarba uzskaiti valstî.1

1 Saskaòâ ar likumu "Par nodarbinâtîbu", kas bija spçkâ lîdz 2001. gada 31. decembrim, par nestrâdâjoðu personu
tika uzskatîta persona darbspçjas vecumâ, kura ir bez darba, aktîvi meklç darbu un ir gatava nekavçjoties sâkt strâdât.
Par bezdarbnieku tika atzîts nestrâdâjoðs Latvijas pastâvîgais iedzîvotâjs darbspçjas vecumâ, kuram no viòa neatkarîgu
iemeslu dçï nav izpeïòas vai citu ienâkumu vismaz minimâlâs darba algas apjomâ, kurð meklç darbu un ir reìistrçts
Valsts nodarbinâtîbas dienestâ atbilstoði deklarçtajai dzîvesvietai.
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1992. gada beigâs Latvijâ bija reìistrçti 31.3 tûkst. bezdarbnieku jeb 2.3% no eko-
nomiski aktîvo iedzîvotâju skaita. Nestrâdâjoðo skaits bija 43.8 tûkst. jeb 3.2% no
ekonomiski aktîvo iedzîvotâju skaita. 1990. gadâ reìistrçto nestrâdâjoðo bija tikai
7.6 tûkst, bet 1991. gadâ – 8.6 tûkst. Oficiâli reìistrçtâ bezdarba statistikâ ekonomiskâs
pârveides perioda pirmajos gados netika òemts vçrâ t.s. slçptais bezdarbs, kas izpaudâs
uzòçmumu dîkstâvç, darbinieku piespiedu bezalgas atvaïinâjumâ un nepilnâ darba
laikâ. Tâdçjâdi iedzîvotâji nestrâdâja vai bija spiesti strâdât mazâk un saòemt mazâku
atalgojumu, bet viòi netika reìistrçti kâ bezdarbnieki. Tâ, piemçram, 1994. gada sâku-
mâ, kad reìistrçtais bezdarba lîmenis bija 5.8%, òemot vçrâ slçpto bezdarbu, valstî
bez darba kopumâ bija 8.0% no ekonomiski aktîvo iedzîvotâju skaita.

Reìistrçtâ bezdarba lîmenis no 1992. gada lîdz 1998. gadam nemitîgi audzis (sk.
3.5. att.). Vienîgi 1997. gada straujâ ekonomiskâ izaugsme veicinâja bezdarba lîmeòa
un bezdarbnieku skaita samazinâðanos. Pçc Krievijas 1998. gada finanðu krîzes bez-
darba lîmenis sâka strauji palielinâties un sasniedza vçsturiski augstâko lîmeni (9.2%),
jo daudzi uzòçmumi bija spiesti samazinât produkcijas izlaidi vai pilnîgi pârtraukt
raþoðanu un atlaist darbiniekus. Reìistrçto bezdarbnieku skaits kopð 2000. gada nav
bûtiski mainîjies (aptuveni 90 tûkst.). Saskaòâ ar CSP kopð 2002. gada izmantoto me-
todoloìiju reìistrçtâ bezdarba lîmenis 2002. un arî 2003. gadâ bûtiski nemainîjâs un
bija attiecîgi 8.5% un 8.6% no ekonomiski aktîvo iedzîvotâju skaita.

Reìistrçtais bezdarba lîmenis tomçr pilnîbâ neatspoguïo situâciju darba tirgû, jo netiek
aptverti tie iedzîvotâji, kuri meklç darbu paði, nereìistrçjoties Nodarbinâtîbas valsts
aìentûrâ. Datus par kopçjo darba meklçtâju skaitu un to îpatsvaru ekonomiski aktîvo
iedzîvotâju skaitâ iegûst, apsekojot darbaspçka izlasi un attiecinot iegûtos rezultâtus
pret kopçjo iedzîvotâju skaitu. Latvijâ darbaspçka apsekojums pirmo reizi tika veikts
1995. gada novembrî, un, sâkot ar 1996. gadu, pieejami uz darbaspçka apsekojumiem
pamatotie gada râdîtâji, kas atbilst starptautiski pieòemtai metodoloìijai.

Latvijâ darba meklçtâju îpatsvars konsekventi bijis augstâks par reìistrçtâ bezdarba
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lîmeni, turklât reìistrçtâ bezdarba lîmeòa un darba meklçtâju îpatsvara dinamika bija
diezgan atðíirîga – darba meklçtâju îpatsvaru mazâk ietekmçja Krievijas 1998. gada
finanðu krîze. Atðíirîbâ no reìistrçtâ bezdarba lîmeòa darba meklçtâju îpatsvars no
2000. gada lîdz 2003. gadam bûtiski samazinâjâs, tâpçc saruka arî ðo râdîtâju starpîba
(sk. 3.6. att.).
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DARBA MEKLÇTÂJU ÎPATSVARS, DARBA
MEKLÇTÂJU SKAITS UN REÌISTRÇTÂ
BEZDARBA LÎMENIS –2003. GADÂ1996.
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Lai gan darba meklçtâju îpatsvars pçdçjos gados bûtiski samazinâjies, tas joprojâm ir
augstâks nekâ vidçji ES15 un ES25 valstîs, bet zemâks nekâ ES10 valstîs (sk. 3.7. att.).
Pçdçjos gados darba meklçtâju îpatsvara kâpumu ES10 valstîs galvenokârt noteica
situâcija Polijas darba tirgû. 2003. gadâ tikai Polijâ, Slovâkijâ un Lietuvâ bija augstâks
darba meklçtâju îpatsvars nekâ Latvijâ.
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3.7. attçls

DARBA MEKLÇTÂJU ÎPATSVARS
8 –2003. GADÂ199 .

(% no ekonomiski aktîvo iedzîvotâju skaita)
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Diezgan augstais bezdarba lîmenis vienlaikus ar dinamisku ekonomiskâs izaugsmes
tempu liecina par noteiktu strukturâlu nelîdzsvarotîbu Latvijas darba tirgû. Reìistrçtâ
bezdarba lîmeòa atðíirîbas reìionos ir lielâkas nekâ darba meklçtâju îpatsvara atðíi-
rîbas (sk. 3.8. att.). To galvenokârt nosaka darbaspçka apsekojumos izmantotâ definî-
cija, saskaòâ ar kuru arî tie cilvçki, kuri dzîvo laukos un gûst iztiku no darba piemâjas
zemç, tiek uzskatîti par nodarbinâtajiem. Tâpçc darba meklçtâju îpatsvars laukos
Latvijâ ir daudz zemâks nekâ pilsçtâs – 2003. gadâ tas bija attiecîgi 7.8% un 11.7% no
ekonomiski aktîvo iedzîvotâju skaita.

Saskaòâ ar ekonomikas teoriju situâcijâ, kad bezdarba lîmenis vienâ reìionâ bûtiski
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pârsniedz bezdarba lîmeni citâ reìionâ, varçtu gaidît darbaspçka pârplûdi no viena
reìiona uz citu, nodroðinot bezdarba lîmeòa izlîdzinâðanos. Tâpçc bûtiska bezdarba
lîmeòa starpîba ilgtermiòâ nevar saglabâties, ja ir pietiekami mobils darbaspçks.

Bezdarba lîmeòa atðíirîbas Latvijâ tomçr saglabâjas jau vairâkus gadus, un tas ir viens
no iemesliem, kâpçc Latvijai bieþi tiek pârmesta zema darbaspçka mobilitâte.(31,
32 u.c.) Saskaòâ ar pieejamo pçtîjumu rezultâtiem Latvijas iedzîvotâji galvenokârt
pârvietojas starp reìioniem, nemainot dzîvesvietu, t.i., viòi dzîvo vienâ rajonâ vai pilsçtâ,
bet strâdâ citur. Tomçr starpreìionâlâs algu un bezdarba lîmeòa atðíirîbas ir arî starp-
reìionâlo migrâcijas plûsmu noteicçjfaktors, un atbilstoði starptautiskajiem standartiem
Latvijas darbaspçks ir samçrâ mobils.(18, 19)

Òemot vçrâ Latvijas nelielo teritoriju, iedzîvotâju pârvietoðanâs katru dienu uz darbu
un atpakaï ir iedarbîgs mehânisms, kas var mazinât darba tirgus reìionâlo nelîdzsva-
rotîbu, tomçr ilgstoði pastâvoðâs bezdarba lîmeòa reìionâlâs atðíirîbas liecina par to,
ka ðâda pârvietoðanâs uz darbu un atpakaï un migrâcija lîdz ðim nav nodroðinâjuðas
lîdzsvaru reìionu darba tirgû.

Analizçjot iedzîvotâju pârvietoðanos, bûtisks ðíçrslis ir nepietiekami attîstîtâ transporta
infrastruktûra. Iedzîvotâju migrâciju ietekmç arî cits nozîmîgs faktors – situâcija ne-
kustamâ îpaðuma tirgû, jo lielo cenu atðíirîbu dçï, pârdodot dzîvokli, piemçram, Rç-
zeknç, par iegûto naudu nav iespçjams nopirkt attiecîgas kvalitâtes dzîvokli Rîgâ, un
tas mazina cilvçku vçlmi meklçt darbu citâ reìionâ.

Saskaòâ ar teoriju nepietiekamu darbaspçka mobilitâti ilgtermiòâ var kompensçt ka-
pitâla mobilitâte – kapitâls ieplûst reìionos ar augstâku bezdarba lîmeni un zemâku
algu, tâdçjâdi radot jaunas darba vietas un mazinot bezdarba lîmeni. Latvijâ vçrojama
negatîva sakarîba starp algâm un bezdarba lîmeni (sk. 3.9. att.), tomçr investîcijas
galvenokârt tiek koncentrçtas Rîgâ, kur algas bûtiski pârsniedz vidçjo algu lîmeni
valstî.

2002. gadâ 57.6% kopçjo nefinanðu investîciju (t.sk. bûvdarbos) tika veikti Rîgâ un
Rîgas rajonâ, bet Ventspilî un Ventspils rajonâ – 5.0%. Daugavpils un Daugavpils
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rajons piesaistîja 4.2% kopçjo nefinanðu investîciju, Rçzekne un Rçzeknes rajons –
1.4%. Nefinanðu investîciju apjoms uz vienu iedzîvotâju Rîgas reìionâ bija aptuveni
2.5 reizes lielâks nekâ Latgales reìionâ. Saskaòâ ar provizoriskiem datiem 2003. gadâ
investîciju reìionâlais dalîjums nav bûtiski mainîjies.

Viens no iemesliem, kâpçc kapitâla plûsmas netiek virzîtas uz mazattîstîtajiem reìio-
niem, ir kvalificçta darbaspçka trûkums. Ilgstoða atraðanâs bez darba negatîvi ietekmç
cilvçka iemaòas un spçjas vçlâk iesaistîties darba attiecîbâs. Makroekonomiskâ mçrogâ
tas izpauþas t.s. bezdarba lîmeòa histerçzç (hysteresis), t.i., îstermiòa bezdarba pieau-
gums var pârvçrsties par ilgtermiòa tendenci. Latgalç, kur jau vairâkus gadus saglabâjas
augstâkais bezdarba lîmenis valstî, ir arî augstâkais ilgstoðo bezdarbnieku îpatsvars
un zemâkais iedzîvotâju ekonomiskâs aktivitâtes lîmenis. 2003. gadâ tikai 54.6% darb-
spçjas vecuma Latgales iedzîvotâju bija ekonomiski aktîvi (Latvijâ kopumâ – 62.0%),
bet ilgstoðo bezdarbnieku îpatsvars reìistrçto bezdarbnieku kopskaitâ visos Latgales
rajonos, izòemot Daugavpils rajonu, pârsniedza 50% (Latvijâ kopumâ – 26.1%).

3.9. attçls

REÌISTRÇTÂ BEZDARBA LÎMENIS UN
MÇNEÐA VIDÇJÂ BRUTO DARBA
SAMAKSA LATVIJAS RAJONOS
2000. GADÂ
(mçneða vidçjâ bruto darba samaksa, latos;
reìistrçtâ bezdarba lîmenis, %)
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4. LATVIJAS DARBA TIRGUS ELASTÎBAS ANALÎZE

4.1. Institucionâlâ vide

Institucionâlâ vide veido darba tirgus funkcionçðanas un attîstîbas bâzi. To reglamentç
Latvijas Republikas Satversme, Latvijai saistoðâs starptautisko tiesîbu normas, Latvijas
Republikas Darba likums (tâlâk tekstâ – Darba likums), Civillikums un citi normatîvie
akti, kâ arî darba koplîgumi un darba kârtîbas noteikumi. Darba likums (spçkâ ar
2002. gada 1. jûniju) iedzîvina daudzas ES direktîvas darba tiesîbu jomâ. Likumâ ie-
kïauti arî Eiropas Sociâlâs hartas un Starptautiskâs Darba organizâcijas konvenciju
principi.(23)

Institucionâlâ vide nosaka darba tirgus ilgtermiòa lîdzsvaru un spçj veicinât îstermiòa
darba tirgus pielâgoðanos asimetriskajiem ðokiem. Analizçjot institucionâlâs vides ie-
tekmi uz darba tirgus elastîbu, var minçt ðâdus aspektus:
– nodokïu slogs,
– minimâlâ mçneða darba alga,
– darba laiks,
– darba aizsardzîba,
– arodbiedrîbas,
– aktîvâ nodarbinâtîbas politika,
– pasîvâ nodarbinâtîbas politika.

Ar nodokïu slogu darba tirgus kontekstâ saprot iedzîvotâju ienâkuma nodokli un
sociâlâs apdroðinâðanas iemaksas. Liels nodokïu slogs palielina darba devçja ar algâm
saistîtâs izmaksas un ierobeþo vçlmi pieòemt darbâ jaunus darbiniekus, tâdçjâdi sa-
mazinot darba tirgus elastîbu. Paaugstinoties nodokïu slogam, sarûk darba alga, ko
darba òçmçjs saòem pçc nodokïu samaksas, un tas var mazinât viòa motivâciju strâdât.

Minimâlâs mçneða darba algas1 reglamentçðanas mçríis ir nodroðinât darbinieka ienâ-
kumu zemâko lîmeni, tâdçjâdi mazinot nabadzîbas risku. No darba devçja viedokïa
minimâlâ alga ierobeþo manevrçðanas iespçjas algas noteikðanâ, tâdçjâdi kopumâ ne-
gatîvi ietekmçjot darba tirgus elastîbu. Ðis faktors neveicina nekvalificçtu darbinieku,
kâ arî darbinieku bez darba pieredzes vçlmi paaugstinât kvalifikâciju. Augsta minimâlâ
alga var samazinât darba tirgus elastîbu un veicinât neoficiâlo nodarbinâtîbu. Tomçr
tas motivç darba òçmçju strâdât un palielina ekonomisko aktivitâti.

Neelastîgs darba laiks ierobeþo darba tirgus funkcionçðanas efektivitâti, mazinot cilvçku
iespçjas aktîvi piedalîties darba tirgû. Elastîgâks darba laiks ïauj apvienot vairâkus
darbus, strâdât nepilnu darba laiku, bet jauniem cilvçkiem sniedz iespçju apvienot
darbu ar mâcîbâm.

1 Minimâlâ mçneða darba alga ir zemâkâ darba alga, kas darba devçjiem obligâti jâmaksâ saviem darbiniekiem par
darbu normâlâ darba laikâ.
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4.1. tabula

INSTITUCIONÂLO FAKTORU IETEKME UZ DARBA TIRGUS ELASTÎBU

Institucionâlais faktors Ietekme uz darba tirgus elastîbu

Nodokïu slogs –

Minimâlâ mçneða darba alga –

Darba laiks –

Darba aizsardzîba –

Arodbiedrîbas –

Aktîvâ nodarbinâtîbas politika +

Pasîvâ nodarbinâtîbas politika –

Ar darba aizsardzîbu darba tirgus elastîbas kontekstâ saprot to, cik vienkârði darba
devçjam ir pieòemt darbâ vai atlaist darbinieku. Jo stingrâki likumu nosacîjumi, jo
mazâka darba tirgus elastîba.

Arodbiedrîbas aizstâv darba òçmçju tiesîbas, cenðas panâkt algas un minimâlâs mçneða
darba algas paaugstinâðanu, darba laika saîsinâðanu, darba aizsardzîbas pastiprinâðanu
un citâdi uzlabot darbinieku dzîves kvalitâti. Arodbiedrîbu darbîba ðajâs jomâs var
bûtiski ierobeþot darba devçja manevrçðanas iespçjas, un tâdçjâdi aktîva arodbiedrîbu
darbîba parasti tiek klasificçta kâ darba tirgus elastîbu ierobeþojoðs faktors.

Aktîvâs nodarbinâtîbas politikas mçríis ir veicinât iedzîvotâju ekonomisko aktivitâti
un palielinât darba meklçðanas procesa efektivitâti. Tas tiek sasniegts, uzlabojot saikni
starp darba devçjiem un darba meklçtâjiem, pârkvalificçjot darbiniekus, mâcot un
ceïot kvalifikâciju. Tâdçjâdi veiksmîga aktîvâ nodarbinâtîbas politika, uzlabojot darba
tirgus funkcionalitâti un darbaspçka kvalitâti, palielina darba tirgus elastîbu.

Pasîvâs nodarbinâtîbas politikas galvenais elements ir pabalstu sistçma. Viens no ie-
darbîgâkajiem instrumentiem ir bezdarbnieka pabalsts. Tas mazina nodarbinâtâ statusa
zaudçjuma negatîvâs sekas un nabadzîbas risku. Vienlaikus pabalsti mçdz negatîvi
ietekmçt darba tirgus elastîbu. Jo lielâka kompensâcija par darba zaudçjumu, jo ilgâk
tâ tiek sniegta, jo cilvçks labâk aizsargâts pret nabadzîbas risku, jo mazâka viòa vçlme
meklçt darbu.

Minçto faktoru ietekme uz darba tirgus elastîbu apkopota 4.1. tabulâ.

Lai gan 4.1. tabulâ norâdîti vairâki institucionâlie faktori, kas negatîvi ietekmç darba
tirgus elastîbu, jâuzsver, ka tie visi izmantojami darba òçmçja aizsardzîbas un darba
vides kvalitâtes uzlaboðanai. Tas stimulç cilvçkus aktîvi piedalîties darba tirgû, palielinot
ekonomisko aktivitâti un ïaujot efektîvâk izmantot darbaspçka potenciâlu. Tâpçc in-
stitucionâlo faktoru ietekme uz darba tirgu nav viennozîmîga. Tiem jâbût lîdzsvarâ,
lai veidotu darbaspçkam izdevîgu darba tirgu un lieki neierobeþotu darba tirgus elas-
tîbu.
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4.1.1. Nodokïu slogs

Saistîbâ ar darba tirgu nodokïu slogs nozîmç iedzîvotâju ienâkuma nodokli un sociâlâs
iemaksas, ar ko tiek aplikti nodarbinâtâ ienâkumi. Lai salîdzinâtu nodokïu slogu Latvijâ
un ES15 valstîs, izmanto netieðo nodarbinâto nodokïu likmi.1 1995. gadâ Latvijas
netieðâ nodarbinâto nodokïu likme bija augstâka par ES15 valstu vidçjo likmi (attiecîgi
38.9% un 37.3%; sk. 4.2. tabulu). ES15 valstîs ðî likme svârstîjâs no 25.7% Lielbritânijâ
lîdz 48.4% Zviedrijâ.

4.2. tabula

NETIEÐÂ NODARBINÂTO NODOKÏU LIKME 1995. UN 2002. GADÂ

Valsts 1995 (%) 2002 (%) Pârmaiòas
(procentu punktos)

ES15 valstis 37.3 36.3 –1.0
Zviedrija 48.4 46.6 –1.8
Somija 43.9 43.9 0.0
Beïìija 43.9 43.5 –0.4
Francija 42.2 41.8 –0.4
Itâlija 37.8 41.1 3.3
Dânija 40.7 39.9 –0.8
Vâcija 39.5 39.9 0.4
Austrija 38.7 39.2 0.5
Grieíija 34.1 37.8 3.7
Latvija1 38.9 37.0 –1.9
Portugâle 31.0 33.7 2.7
Nîderlande 35.1 31.9 –3.2
Spânija 28.9 30.0 1.1
Luksemburga 29.5 28.0 –1.5
Îrija 29.8 25.9 –3.9
Lielbritânija 25.7 24.6 –1.1
1 Autoru aprçíini.
Avots: Eurostat.

1 Tâ ir tieðo un netieðo nodokïu un darba devçja un darba òçmçja sociâlo iemaksu summas, ar ko tiek aplikts
nodarbinâtâ ienâkums, attiecîba pret kopçjo atlîdzîbu, ko saòem darba òçmçjs.(44)

1995.–2002. gadâ netieðâ nodarbinâto nodokïu likme Latvijâ saruka par 1.9 procentu
punktiem (lîdz 37.0%), un to noteica sociâlâs apdroðinâðanas likmes samazinâðana
(sk. 4.1. att.). Vienlaikus ES15 valstîs vidçjâ netieðâ nodarbinâto nodokïa likme saruka
par 1.0 procentu punktu (lîdz 36.3%). Saskaòâ ar autoru aprçíinu 2003. gadâ pçc
kârtçjâs sociâlâs apdroðinâðanas likmes samazinâðanas netieðâ nodarbinâto nodokïu
likme Latvijâ saruka lîdz 36.9%.

Kopumâ vçrtçjot nodarbinâto nodokïu slogu Latvijâ un tâ attîstîbu, var secinât, ka tas
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aptuveni atbilst ES15 valstu vidçjam râdîtâjam un neveicina Latvijas darba tirgus
elastîbas samazinâðanos salîdzinâjumâ ar ES15 valstîm.

4.1.2. Minimâlâ mçneða darba alga

Latvijâ minimâlo mçneða darba algu (tâlâk tekstâ – minimâlâ alga) saskaòâ ar Darba
likumu nosaka Latvijas Republikas Ministru kabinets (tâlâk tekstâ – Ministru kabinets).
Kopð 1995. gada Ministru kabinets vienu vai divas reizes gadâ (izòemot 2000. gadu)
akceptçja minimâlâs algas lîmeòa palielinâðanu. Pçdçjos gados minimâlâ alga bija
aptuveni 30–36% no strâdâjoðo mçneða vidçjâs bruto darba samaksas (ES25 valstîs –
33–47%).

2003. gadâ tika pieòemta stratçìija minimâlâs algas palielinâðanai lîdz 2010. gadam
(sk. 4.2. att.). Tajâ plânota minimâlâs algas divkârðoðana salîdzinâjumâ ar 2003. gada
lîmeni (70 latu). Plânotais minimâlâs algas lîmenis tika aprçíinâts, lai septiòos gados
sasniegtu minimâlâs algas lîmeni, kas bûtu 50% no prognozçtâs strâdâjoðo iepriekðçjâ
gada mçneða vidçjâs bruto darba samaksas.

Plânotâ un îstenotâ minimâlâs algas paaugstinâðana (lîdz 80 latiem) 2004. gadâ skâra
aptuveni 22% no darbinieku kopskaita,1 savukârt privâtajâ sektorâ ðis îpatsvars bija
aptuveni 30.5%. Tas ir diezgan nozîmîgs darbinieku skaits un bûtisks papildu slogs
darba devçjiem.

1 Pçc CSP datiem, 2003. gada oktobrî aptuveni ðâds darbinieku skaits saòçma algu, kas zemâka par 80 latiem.
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Seðâs ES15 valstîs (Vâcijâ, Austrijâ, Itâlijâ, Ðveicç, Dânijâ un Somijâ) un vienâ ES10
valstî (Kiprâ) minimâlâ alga nav ar likumu noteikta un kolektîvâs vienoðanâs, kas tiek
panâktas ar arodbiedrîbu starpniecîbu, ir galvenais algu noteikðanas mehânisms. Beïìi-
jâ, Nîderlandç un Luksemburgâ, kâ arî Francijâ, Lielbritânijâ un Îrijâ1 minimâlâ alga
pârsniedz 900 eiro, Èehijâ, Spânijâ, Portugâlç, Grieíijâ, kâ arî Maltâ un Slovçnijâ –
400–900 eiro, bet pârçjâs ES10 valstîs – 200–400 eiro. Lietuvâ un Latvijâ minimâlâ alga
pçc PPS ir zemâkâ ES25 valstîs (attiecîgi 281 un 283 eiro). Minimâlo algu salîdzinâjums
saskaòâ ar PPS atspoguïots 4.3. tabulâ.

1 Lielbritânijâ un Îrijâ minimâlâ alga tika noteikta tikai 20. gs. 90. gadu beigâs.
2 Informâcija nav pieejama par Igauniju, Grieíiju, Franciju un Beïìiju.

Lai salîdzinâtu minimâlâs algas lîmeni, jâsalîdzina tâs relatîvie lielumi. Viens no râdî-
tâjiem, ko izmanto ðajâ nolûkâ, ir minimâlâs algas attiecîba pret vidçjo bruto darba
samaksu tautsaimniecîbâ. 2003. gadâ minimâlâ alga veidoja 54.5% no vidçjâs pilnas
slodzes bruto darba samaksas rûpniecîbâ un pakalpojumu nozarç Maltâ (augstâkais
râdîtâjs 14 ES25 valstîs2) un 34.0% – Slovâkijâ (zemâkais râdîtâjs; sk. 4.3. att.). Latvijâ

Valsts Minimâlâ alga pçc PPS

Lietuva 281

Latvija 283

Igaunija 304

Slovâkija 320

Ungârija 364

Polija 398

Èehija 439

Spânija 625

Portugâle 663

Valsts Minimâlâ alga pçc PPS

Slovçnija 667

Grieíija 774

Malta 821

Îrija 929

Lielbritânija 1 084

Francija 1 170

Beïìija 1 187

Nîderlande 1 202

Luksemburga 1 237

Avots: Eurostat.

4.3. tabula

MINIMÂLÂ ALGA PÇC PPS 2004. GADA JANVÂRÎ
(eiro)
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minimâlâ alga sasniedza 37.3% no vidçjâs pilnas slodzes bruto darba samaksas rûp-
niecîbâ un pakalpojumu nozarç.

To nodarbinâto îpatsvars, kuri saòem minimâlo algu, atspoguïo jutîbu pret minimâlâs
algas lîmeòa paaugstinâðanu. Jo lielâks ðis râdîtâjs, jo darba tirgus jutîgâks pret mini-
mâlâs algas pârmaiòâm. Lai gan minimâlâ alga Latvijâ ir viena no zemâkajâm ES25
valstîs, to nodarbinâto îpatsvars, kuri to saòem, ir samçrâ liels. 2003. gadâ Latvijâ
pilnâ slodzç nodarbinâtie, kuri saòçma minimâlo algu, bija 13.6% (viens no augstâka-
jiem râdîtâjiem salîdzinâjumâ ar citâm ES25 valstîm; sk. 4.4. att.). Tas liecina par Lat-
vijas darba tirgus relatîvi augsto jutîbu pret minimâlâs algas paaugstinâðanu.

Apkopojot minimâlâs algas raksturojumu Latvijâ, jâatzîmç divi svarîgi aspekti. No
vienas puses, minimâlâs algas absolûtais lîmenis pçc PPS Latvijâ ir viens no zemâkajiem
ES25 valstîs. Vienlaikus darba tirgus elastîbas analîzç svarîgâks ir to nodarbinâto îpat-
svars, kuri saòem minimâlo algu. Nozîmîgas nodarbinâto daïas mçneða ienâkumu ap-
joms ir tuvs minimâlajai algai, liecinot, ka minimâlâs algas paaugstinâðana ievçrojami
ietekmç darba tirgus elastîbu salîdzinâjumâ ar tâm ES25 valstîm, kurâs minimâlâ alga
tiek reglamentçta. Tomçr ðis secinâjums jâvçrtç piesardzîgi, jo diezgan liels algu apjoms
tiek izmaksâts neoficiâli.(3, 32) Tâpçc to darbinieku îpatsvars, kuri faktiski saòem
algu, kas tuva minimâlajai, var bût mazâks. No otras puses, minimâlâs algas paaugsti-
nâðanas (lîdz 50% no vidçjâs bruto darba samaksas) plâna îstenoðana var mazinât
Latvijas darba tirgus relatîvo elastîbu.

4.1.3. Darba laiks

Darba laiku Latvijâ reglamentç Darba likums. Darbinieka normâlais dienas darba
laiks nedrîkst pârsniegt 8 stundas, bet normâlais nedçïas darba laiks – 40 stundu. Tikai
trijâs ES25 valstîs (Latvijâ, Igaunijâ un Polijâ) darba laiks tiek noteikts saskaòâ ar
likumu. Citâs valstîs, lai gan vidçjais darba laiks tiek noteikts saskaòâ ar likumu, ie-
spçjams kolektîvi ieviest vidçjâ darba laika shçmas, kas ir daudz elastîgâkas un vien-
laikus nodroðina likumâ noteikto vidçjo darba laiku. Saskaòâ ar Eurostat datiem 20%
ES15 valstîs nodarbinâto izmanto iespçju strâdât elastîgu darba laiku. ES15 valstîs
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darba laiks svârstâs no 37 lîdz 39 stundâm nedçïâ, izòemot Franciju (35 stundas) un
Grieíiju (40 stundu).

ES15 valstîs faktiski nostrâdâtais darba laiks vidçji nedçïâ ir 40 stundu, ES10 valstîs
ðis râdîtâjs ir augstâks – 42.4. Visâs ES10 valstîs, izòemot Kipru un Lietuvu, faktiski
nostrâdâtais darba laiks nedçïâ ir lielâks par ES15 valstu vidçjo râdîtâju. ES25 valstîs
vîrieði strâdâ ilgâku darba laiku nekâ sievietes.

Apsekojumu metodoloìijas atðíirîbu dçï tikai 12 no ES25 valstîm iespçjams salîdzinât
to darbinieku, kuri nodarbinâti pilnâ slodzç, faktiski nostrâdâto vidçjo darba laiku
nedçïâ (sk. 4.4. tabulu). Latvijâ pilnâ slodzç nodarbinâtie 2003. gadâ strâdâja vidçji
41.9 stundas nedçïâ, kas ir otrs lielâkais râdîtâjs (Igaunijâ – 42.4 stundas nedçïâ) salî-
dzinâjumâ ar pieejamiem ES25 valstu 2002. gada datiem. Ja minçto râdîtâju analizç
dzimumu dalîjumâ, Latvijâ gan sievietes, gan vîrieði de facto vidçji strâdâ vairâk par
likumâ noteikto darba laiku.

Arî pusslodzç nodarbinâtie Latvijâ strâdâ vairâk, nekâ noteikts likumâ. Saskaòâ ar ðâ
râdîtâja datiem darbinieki Francijâ, Slovâkijâ un Beïìijâ pusslodzç strâdâ ilgâku darba
laiku nekâ Latvijâ (sk. 4.5. tabulu).

Analizçjot situâciju Latvijâ darba laika jomâ, var secinât, ka de iure tas nav elastîgs, –
likumâ noteikts konkrçts darbadienas un darba nedçïas ilgums. Tâda situâcija nav
raksturîga ES25 valstîm, kur darbinieki aktîvi izmanto elastîgâ darba laika priekðrocî-
bas. Lai gan darba laiku nosaka likums, Latvijâ de facto darbinieki strâdâ ilgâk. Strâ-
dâjoðo faktiski nostrâdâtais darba laiks nedçïâ Latvijâ ir viens no ilgâkajiem ES25
valstîs. Ðâdu situâciju varçtu izskaidrot tas, ka darba devçji Latvijâ cenðas nodarbinât
pçc iespçjas mazâk cilvçku (lai nepaaugstinâtu raþoðanas izmaksas) vai arî darbaspçka

4.4. tabula

VIDÇJAIS PILNÂ SLODZÇ FAKTISKI NOSTRÂDÂTAIS DARBA LAIKS NEDÇÏÂ 2002. GADÂ
(stundâs)

Valsts Kopâ Sievietes Vîrieði

Igaunija 42.4 41.5 43.1
Latvija1 41.9 40.3 43.4
Slovçnija 41.5 40.3 42.4
Slovâkija 40.8 40.5 41.1
Somija 40.7 39.1 42.0
Kipra 40.0 39.6 40.4
Malta 40.0 38.3 40.7
Beïìija 39.2 38.0 39.8
Nîderlande2 39.1 38.1 39.4
Îrija 37.8 32.8 41.9
Lielbritânija 37.8 34.4 39.6
Spânija – 37.3 39.8

Avoti: (7), CSP 2003. gada dati (1) un 2001. gada dati (2).



29

piedâvâjums pilnîbâ nevar apmierinât darba tirgus pieprasîjumu (piemçram, kvalifi-
kâcijas atbilstîbas ziòâ).

4.1.4. Darba aizsardzîba

Darba aizsardzîba ir neatòemama darba tirgus sastâvdaïa. Valsts uzdevums ir ne tikai
nodroðinât darbinieku ar piemçrotu darba vidi, bet arî aizsargât viòu no negatîviem
faktoriem, piemçram, diskriminâcijas un netaisnîgas darba devçja attieksmes. Valsts
uzdevums ir arî reglamentçt darbâ pieòemðanas un no darba atlaiðanas procedûras,
òemot vçrâ gan darbinieka, gan darba devçja intereses.

Darba aizsardzîbas normas, ko reglamentç Darba likums, atbilst vispârçjiem Eiropas
darba aizsardzîbas standartiem. Pozitîvi vçrtçjami jaunievedumi Darba likumâ salî-
dzinâjumâ ar Latvijas Republikas Darba likumu kodeksu. Darba likumâ îpaði akcentçti
vienlîdzîgu tiesîbu principi un uz noteiktu laiku noslçgta darba lîguma termiòð saîsinâts
no 5 lîdz 2 gadiem. Uz noteiktu laiku noslçgta darba lîguma termiòð (t.sk. termiòa
pagarinâjumi) Latvijâ ir viens no zemâkajiem Eiropâ (sk. 4.6. tabulu).

Pârbaudes termiòð privâtâ sektora darbiniekiem Latvijâ nevar pârsniegt 3 mçneðus
tâpat kâ Èehijâ, Ungârijâ, Norvçìijâ, Polijâ, Portugâlç1 un Slovâkijâ2. Atlaiðanas
pabalsti Latvijâ pagaidâm ir zemi (vairâkâs Eiropas valstîs, piemçram, Austrijâ, Beïìijâ,
Zviedrijâ, Polijâ, Norvçìijâ, Somijâ un Itâlijâ, to vispâr nav2). Saskaòâ ar Darba likumu
ar 2005. gadu tie tiks piesaistîti darbinieka darba stâþam konkrçtajâ uzòçmumâ un

4.5. tabula

VIDÇJAIS PUSSLODZÇ FAKTISKI NOSTRÂDÂTAIS DARBA LAIKS NEDÇÏÂ 2002. GADÂ
(stundâs)

Valsts Kopâ Sievietçm Vîrieðiem

Francija 23.6 23.6 23.5
Slovâkija 23.3 23.2 23.4
Beïìija 23.1 23.1 23.3
Latvija1 22.9 21.8 24.4
Igaunija 22.2 22.2 22.2
Kipra 22.0 22.4 21.1
Austrija2 22.0 21.9 22.1
Malta 21.2 21.1 21.6
Nîderlande2 21.2 20.8 21.9
Somija 20.1 20.4 19.5
Lielbritânija 15.6 15.8 15.1
Spânija – 17.2 18.0

Avoti: (7), CSP 2003. gada dati (1) un 2001. gada dati (2).

1 Ar izòçmumiem darbam ar augstu atbildîbas lîmeni (pârbaudes termiòð – lîdz 180 dienâm) un vadîtâjiem (pârbaudes
termiòð – lîdz 240 dienâm).
2 (9).
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atseviðíu darbinieku grupâm bûs daudz lielâki. Tas radîs papildu slogu darba devçjam,
îpaði tad, ja bûs bûtiski jâsamazina darbinieku skaits negatîvu ðoku gadîjumâ.

Latvijas Darba likums daudz precîzâk nekâ Darba likumu kodekss reglamentç darba
devçja un darba òçmçja attiecîbas un veicina daudz efektîvâku abu puðu sadarbîbu,
uzlabojot darba tirgus funkcionçðanas efektivitâti un elastîbu. Pçc Pasaules Bankas
vçrtçjuma, Latvijas Darba likums pârmçrîgi neierobeþo darbaspçka rotâciju un likumâ
ierakstîtie noteikumi darba lîguma izbeigðanai un algas noteikðanai pçc Eiropas
standartiem ir samçrâ elastîgi.(32)

Viena no Darba likuma normâm, kas mazina ietekmi uz darba tirgus elastîbu, ir
ierobeþojumi darba devçjam uzteikt darba lîgumu atseviðíâm darbinieku grupâm
(grûtniecçm, sievietçm pçcdzemdîbu periodâ, invalîdiem). Ðî norma var apgrûtinât
sievieðu un cilvçku ar speciâlâm vajadzîbâm iekârtoðanu darbâ. Darba devçjam,
pieòemot darbâ ðâdus cilvçkus, jâbût daudz piesardzîgâkam, jo neveiksmes gadîjumâ
tiesîbu akti var bûtiski ierobeþot darba devçja iespçjas atlaist darbinieku. Tas var
veicinât diskriminâciju, ko nepieïauj Darba likums. Vâcijâ, piemçram, darba devçjam
nav aizliegts atlaist minçto grupu darbiniekus, bet ar nosacîjumu, ka darba devçjam
iepriekð jâinformç attiecîgâs valsts iestâdes.

Latvijas darba aizsardzîbas kopçjais vçrtçjums darba tirgus elastîbas kontekstâ tomçr
ir pozitîvs. Darba aizsardzîbas reglamentçðana atbilst ES praksei, tâpçc to var uzskatît
par labvçlîgu darba tirgus efektîvas funkcionçðanas nodroðinâðanai un veicinâðanai.

4.1.5. Arodbiedrîbas

2004. gada maijâ Latvijâ bija reìistrçtas 137 arodbiedrîbas, kas apvienoja 185 190 tûkst.
biedru (aptuveni 18% no nodarbinâto kopskaita). Arodbiedrîbu darbîbu reglamentç
1990. gadâ pieòemtais Latvijas Republikas likums "Par arodbiedrîbâm". Lielâkâs arod-
biedrîbas apvienojuðâs LBAS, kas ir vienîgâ nacionâlâ arodbiedrîbu apvienîba. LBAS
reìistrçtas 25 arodbiedrîbas, kas apvieno vairâk nekâ 180 tûkst. biedru.

Arodbiedrîbu ietekme ir viens no nozîmîgâkajiem faktoriem darba tirgus elastîbas
samazinâðanai. Latvijâ arodbiedrîbas algas var ietekmçt samçrâ maz, jo arodbiedrîbu

4.6. tabula

UZ NOTEIKTU LAIKU NOSLÇGTA DARBA LÎGUMA MAKSIMÂLAIS TERMIÒÐ ES25 VALSTÎS 2003. GADÂ

(mçneðos)

Valsts Termiòð

Francija 18
Vâcija, Grieíija, Spânija, Latvija 24
Îrija, Lielbritânija, Portugâle 48
Ungârija 60
Austrija, Èehija, Somija, Itâlija, Nîderlande, Norvçìija, Polija Bez ierobeþojumiem

Avoti: (8, 9).
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biedru îpatsvars ir neliels. Arodbiedrîbas ietekmç algas galvenokârt uzòçmumu lî-
menî. Piemçram, Slovçnijâ, Beïìijâ, Somijâ, kâ arî citâs valstîs, kur arodbiedrîbu biedru
îpatsvars ir lielâks, arodbiedrîbas algu veidoðanâs procesu ietekmç galvenokârt starp-
nozaru vai nozaru lîmenî (5), tâdçjâdi tâm ir liela nozîme algu noteikðanas procesâ.
Latvijâ salîdzinâjumâ ar citâm ES25 valstîm ir viens no zemâkajiem arodbiedrîbu biedru
îpatsvariem un viens no mazâkajiem nodarbinâto îpatsvariem, kuru algu apmçru ietek-
mç arodbiedrîbas (sk. 4.5. att.).

4.5. attçls

ARODBIEDRÎBU BIEDRU ÎPATSVARS UN
DARBA KOPLÎGUMÂ NOTEIKTO ALGU
ÎPATSVARS 2002. UN 2003. GADÂ
(arodbiedrîbu biedru îpatsvars (% no nodarbinâto skaita);
vienojoties noteikto algu îpatsvars (% no visâm algâm))

(7).Avots:
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Latvijâ arodbiedrîbas galvenokârt izveidotas sabiedriskajâ sektorâ. 2002. gadâ 38%
no sabiedriskajâ sektorâ un tikai 8% no privâtajâ sektorâ nodarbinâtajiem bija arod-
biedrîbu biedri.(3)

LBAS nozîme Latvijas darba tirgus organizâcijas un reglamentçðanas jomâ arvien
pieaug. Sociâlâ dialoga veidâ LBAS piedalâs visu bûtiskâko likumu un citu normatîvo
aktu sagatavoðanâ. LBAS panâca minimâlâs algas plânveidîgu palielinâðanu (lîdz
2010. gadam) lîdz 139 latiem.(24) Îpaði nozîmîgs ir LBAS ieguldîjums darba aizsar-
dzîbas uzlaboðanâ. 2004. gada 20. februârî LBAS noteica prioritâti – ar nodokli neap-
liekamâ darba algas minimuma palielinâðanu.1(42)

Latvijâ arodbiedrîbu aktivitâte galvenokârt izpauþas sabiedriskajâ sektorâ (aktîvi un
ar pozitîviem rezultâtiem tiek îstenoti arodbiedrîbu pasâkumi, lai panâktu medicînas
mâsu un skolotâju darba algu paaugstinâðanu), savukârt privâtajâ sektorâ aktivitâte ir
minimâla. Salîdzinâjumâ ar lielâko daïu ES25 valstu Latvijâ ir zems arodbiedrîbu biedru
îpatsvars. Darba koplîgumâ algu noteikðana galvenokârt notiek uzòçmumu lîmenî.
Kopumâ var secinât, ka Latvijâ arodbiedrîbas daudz mazâk ierobeþo darba tirgus elas-
tîbu nekâ citâs ES25 valstîs.

4.1.6. Aktîvâ nodarbinâtîbas politika

Aktîvâ nodarbinâtîbas politika Latvijâ tiek îstenota, pamatojoties uz Latvijas Repub-
likas "Bezdarbnieku un darba meklçtâju atbalsta likumu". Viens no svarîgâkajiem no-

1 Ar nodokli neapliekamo darba algas minimumu nosaka Latvijas Republikas likums "Par iedzîvotâju ienâkuma
nodokli", kas stâjâs spçkâ 1994. gadâ. Kopð 1994. gada ar nodokli neapliekamais darba algas minimums samazinâts
divas reizes: 1994. gadâ – no 25.00 latiem lîdz 22.50 latiem un 1997. gadâ – no 22.50 latiem lîdz 21.00 latam mçnesî.
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darbinâtîbas politikas aspektiem ir aktîvie nodarbinâtîbas pasâkumi, kas veicina darba
meklçtâju prasmju uzlaboðanos un piemçrotîbu darba tirgus prasîbâm saistîbâ ar eko-
nomisko apstâkïu un tehnoloìiju pârmaiòâm.

Latvijâ par aktîvâs nodarbinâtîbas politikas îstenoðanu atbildîgâ institûcija ir NVA.
Ar personâla atlasi nodarbojas arî vairâk nekâ 20 privâto aìentûru, papildus vienam
no valsts aktîvâs nodarbinâtîbas politikas galvenajiem mçríiem veidojot saikni starp
darba devçjiem un darba meklçtâjiem.

Salîdzinâjumâ ar citâm ES25 valstîm Latvijâ valsts aktîvâs nodarbinâtîbas politikas
izdevumu attiecîba pret IKP ir diezgan zema – 0.13% no IKP 2001. gadâ (sk. 4.7. ta-
bulu). Turklât 2002. gadâ normatîvo aktu grozîjumu dçï tâ samazinâjâs (lîdz 0.09% no
IKP) un arî 2003. gadâ saglabâjâs aptuveni tâdâ paðâ lîmenî.1

Nepietiekamais aktîvâs nodarbinâtîbas politikas pasâkumu finansçjums ietekmç arî

4.7. tabula

AKTÎVÂS NODARBINÂTÎBAS POLITIKAS IZDEVUMI ES VALSTÎS

Valsts Izdevumi (% no IKP) Gads

Igaunija 0.06 2001

Lielbritânija 0.10 2001

Lietuva 0.12 2001

Latvija 0.13 2001

Èehija 0.17 2000

Slovâkija 0.18 2000

Polija 0.20 2000

Portugâle 0.20 2001

Grieíija 0.30 2001

Slovçnija 0.40 1998

Austrija 0.40 2001

Ungârija 0.47 2000

Itâlija 0.50 2001

ES15 valstis (vidçji) 0.70 2001

Spânija 0.70 2001

Îrija 0.70 2001

Somija 0.70 2001

Vâcija 0.90 2001

Francija 0.90 2001

Nîderlande 0.90 2001

Beïìija 1.00 2001

Zviedrija 1.30 2001

Dânija 1.60 2001

Avoti: (1, 10, 40), Latvijai – autoru aprçíini.
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to efektivitâti. Latvijâ 2003. gadâ no 54 729 aktîvajos nodarbinâtîbas pasâkumos iesaistî-
tajiem bezdarbniekiem 17.9% jeb 9 802 cilvçki seðu mçneðu laikâ pçc mâcîbu pabeig-
ðanas iekârtojâs pastâvîgâ darbâ. Austrijâ ðis râdîtâjs 2003. gadâ bija 49%, bet Zviedrijâ
un Spânijâ – attiecîgi 38% un 32%.(10) Tomçr daþiem Latvijas aktîvâs nodarbinâtîbas
politikas pasâkumiem efektivitâtes râdîtâji ir diezgan augsti. Tas attiecas uz aktîvâs
nodarbinâtîbas pasâkumiem noteiktâm personu grupâm. Saskaòâ ar NVA datiem
2003. gadâ 66.7% izmçìinâjuma projektos piedalîjuðos bezdarbnieku iekârtojuðies dar-
bâ pirmo seðu mçneðu laikâ, bet profesionâlo apmâcîbu pabeiguðie – 37.8%.(33)

Aktîvâs nodarbinâtîbas politikai plânotais finansçjums 2005. gadam vairâk nekâ divas
reizes pârsniedz 2004. gada apjomu.(34; autoru aprçíini) Straujais finansçjuma pie-
augums lielâ mçrâ saistîts ar Latvijas pievienoðanos ES, kas nodroðina Latvijai plaðâkas
iespçjas aktîvâs nodarbinâtîbas politikas îstenoðanâ, piesaistot ES struktûrfondu  lîdzfi-
nansçjumu. Tas galvenokârt attiecas uz ESF, kas ir ES finanðu instruments Eiropas
nodarbinâtîbas stratçìijas îstenoðanai. ESF ietvaros Latvijai tiks sniegts atbalsts jomâs,
kas lielâ mçrâ atbilst aktîvâs nodarbinâtîbas politikas mçríiem, – nodarbinâtîbas vei-
cinâðanâ, izglîtîbas un tâlâkizglîtîbas attîstîbâ, sociâlâs atstumtîbas mazinâðanâ. Triju
gadu plânoðanas periodâ Latvija no ESF var saòemt lîdz 132.75 milj. latu.(45)

4.1.7. Pasîvâ nodarbinâtîbas politika

Valsts pasîvâs nodarbinâtîbas politikas galvenais instruments ir sociâlie pabalsti. Darba
tirgus elastîbu vistieðâk ietekmç bezdarbnieka pabalsts. Atkarîbâ no bezdarbnieka
pabalsta lieluma tas var gan palîdzçt cilvçkam atgût nodarbinâtâ statusu, gan vâjinât
vçlmi meklçt darbu un tâdçjâdi mazinât darba tirgus elastîbu.

Bezdarbnieka pabalsta apmçrs Latvijâ ir visai neliels – algas aizvietoðanas koeficients
(replacement ratio)2 2003. gadâ bija 50%3, kas ir zemâks nekâ lielâkajâ daïâ ES25 val-
stu (sk. 4.8. tabulu). ES10 valstu vidû zemâks koeficients ir tikai Polijâ (40%) un Lie-
tuvâ (25%)4. Latvijâ bezdarbnieka pabalsts tiek aprçíinâts, pamatojoties uz personas
apdroðinâðanas stâþu un no bezdarba gadîjumam veikto iemaksu ienâkumiem. Bez-
darba pabalsta izmaksas maksimâlais ilgums ir deviòi mçneði, un tâ apmçrs ðajâ periodâ
tiek pakâpeniski samazinâts, veicinot bezdarbnieka darba meklçjumus. Lietuvâ un
Igaunijâ bezdarbnieka pabalsta apmçrs nav atkarîgs no bezdarbnieka iepriekðçjâ ienâ-
kuma, bet tâ apmçru ietekmç citi faktori, piemçram, darba zaudçjuma iemesli.(11)

Bezdarbnieka pabalsta saòemðanas periodu grûti salîdzinât starp valstîm, jo to no-
teikðanas nosacîjumi ir atðíirîgi. Latvijâ, Èehijâ un Lietuvâ bezdarbnieka pabalsta
saòemðanas periods ir fiksçts, savukârt Latvijâ tas ir ilgâks. Pârçjâs ES10 valstîs bez-

1 Autoru aprçíini.
2 Sâkotnçjâ bezdarba pabalsta lîmeòa attiecîba pret iepriekðçjo ienâkumu lîmeni.
3 Darbiniekiem ar darba stâþu no 1 gada lîdz 5 gadiem.
4 Lietuvas algas aizvietoðanas koeficients aprçíinâts, òemot vçrâ to, ka bezdarbnieka pabalsts var bût noteikts robeþâs
no valsts nodroðinâtâ ienâkuma lîdz vienai ceturtdaïai no iepriekðçjâ ienâkumu lîmeòa atkarîbâ no darba zaudçðanas
iemesliem.
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darbnieka pabalsta saòemðanas periodu nosaka daþâdi faktori: darbinieka darba stâþs,
pirms pabalsta pieprasîðanas nepârtraukti nostrâdâtais periods, dzîvesvieta, vecums.

Kopumâ var secinât, ka bezdarbnieka pabalsta izmaksas kârtîba Latvijâ neierobeþo
darba tirgus elastîbu. Pabalsta apmçrs attiecîbâ pret darba samaksu ir mçrens. Latvijâ
atðíirîbâ no vairâkuma pârçjo ES10 valstu ir fiksçts bezdarbnieka pabalsta izmaksâ-
ðanas periods (cilvçkiem ar îsu darba stâþu tas bûs relatîvi ilgâks). Kopumâ var secinât,
ka pasîvâ nodarbinâtîbas politika Latvijâ veicina nodarbinâtîbu un nerada pârliekus
ðíçrðïus darba tirgus elastîbai.

4.2. Algu elastîba

Algu elastîba ir viens no mehânismiem, kas var nodroðinât darba tirgus straujâku pie-
lâgoðanos tautsaimniecîbas pârmaiòâm. Algu elastîbu var ierobeþot darba tirgus in-

4.8. tabula

GALVENIE BEZDARBNIEKA PABALSTA SISTÇMAS RÂDÎTÂJI

Valsts Algas Pabalsta saòemðanai Bezdarbnieka Pabalsta
aizvietoðanas nepiecieðamais pabalsts2 saòemðanas

koeficients1 stâþs2 (% no iepriekðçjâ ienâkuma periods2

(2003. gada (pirms pabalsta  personai bez bçrniem) (mçneðos;
 janvârî; %) pieprasîðanas nepâr-  ilgumu

traukti nostrâdâtais ietekmçjoðs
 periods; kopçjais faktors)

darba stâþs mçneðos)

Lietuva 25 24 (36) nav atkarîgs (darba zaudçjuma 6
 iemesli, apdroðinâðana)

Polija 40 12 (18) nav atkarîgs 6–18
(apdroðinâðanas stâþs)  (dzîvesvieta)

Latvija 50 9 (12) 50–65% (atkarîbâ no darba 9
 stâþa) pirmajos 3 mçneðos,
75% nâkamajos 3 mçneðos,

50% pçdçjos 3 mçneðos3

Igaunija 50 12 (24) nav atkarîgs 6–12 (apdro-
ðinâðanas stâþs)

Èehija 50 12 (36) 50% pirmajos 3 mçneðos, 6
40% nâkamajos

Slovâkija 60 24 (36) 50% pirmajos 3 mçneðos, 6–9 (apdro-
45% nâkamajos ðinâðanas stâþs)

Slovçnija 63 12 (18) 70% pirmajos 3 mçneðos, 3–24 (apdro-
60% nâkamajos ðinâðanas stâþs,

vecums)

Ungârija 64 12 (48) 65% 3–12
(darba stâþs)

ES15 valstis 60 n/a n/a n/a
(vidçji)

Avoti: (1) (1), (11) (2), (37) (3).
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stitucionâlie aspekti – minimâlâ alga, arodbiedrîbas u.c. (sk. 4.1. sadaïu). Latvijâ salî-
dzinâjumâ ar citâm ES25 valstîm ðo faktoru ietekme ir mçrena un nevar bûtiski traucçt
tautsaimniecîbas pielâgoðanos ðokiem un izraisît ekonomisko nelîdzsvarotîbu.

Lai novçrtçtu algu elastîbu, pçtîjumâ izmantoti trîs paòçmieni. Pirmkârt, apskatîta
algu dinamikas un nozaru pievienotâs vçrtîbas pârmaiòu un darba raþîguma pârmaiòu
sakarîba 1998.–2003. gadâ. Otrkârt, veikta algu salîdzinoðâ analîze Latvijas tautsaim-
niecîbas nozaru dalîjumâ. Òemot vçrâ to, ka tautsaimniecîbas nozaru attîstîba nav
vienmçrîga, nehomogçna algu struktûra un dinamika nozaru dalîjumâ var liecinât par
algu elastîbas pakâpi. Treðkârt, veikts algu elastîbas ekonometriskais vçrtçjums.

4.2.1. Reâlâs algas dinamikas un nozaru pievienotâs vçrtîbas un darba raþîguma
pârmaiòu sakarîba

Algas un pievienotâ vçrtîba

Privâtajâ sektorâ darba samaksas pieaugums iepriekðçjos gados bijis ïoti lîdzîgs IKP
kâpuma dinamikai, savukârt sabiedriskajâ sektorâ algu korelâcija ar IKP pieaugumu
bijusi zemâka (sk. 4.6. att.).

Tas, ka privâtajâ sektorâ algas vairâk atspoguïo IKP pârmaiòas nekâ sabiedriskajâ
sektorâ, galvenokârt skaidrojams ar to, ka sabiedriskajâ sektorâ koncentrçtas ekono-
misko ciklu ietekmei nepakïautâs tautsaimniecîbas nozares – valsts pârvalde un aiz-
sardzîba, obligâtâ sociâlâ apdroðinâðana, izglîtîba un veselîbas aprûpe.

1998.–2003. gadâ var nodalît divus periodus – Krievijas 1998. gada finanðu krîzes ie-
tekmi uz Latvijas tautsaimniecîbu un tai sekojoðo tautsaimniecîbas atgûðanos no ne-
gatîvâ ðoka. Tâdçjâdi tautsaimniecîba pârdzîvoja gan pieauguma tempa samazinâða-
nos (daþâs nozarçs pat raþoðanas apjoma kritumu), gan kâpuma tempa palielinâða-
nos, sasniedzot pirmskrîzes lîmeni. Tâpçc reâlâs algas, pievienotâs vçrtîbas un produk-
tivitâtes analîzi ðajâ periodâ var izmantot algu elastîbas novçrtçjumâ.

Krievijas 1998. gada finanðu krîze daþâdi ietekmçja Latvijas tautsaimniecîbas nozaru
attîstîbu. Visvairâk tâ skâra rûpniecîbu, lauksaimniecîbu, medniecîbu un meþsaim-
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niecîbu, zvejniecîbu, transportu, glabâðanu un sakarus un finanðu starpniecîbu. Ðajâs
nozarçs strâdâjoðie uzòçmumi 1998. un 1999. gadâ Krievijas finanðu krîzes ietekmç
samazinâja produkcijas izlaidi. Sarûkot preèu izlaidei, krîtas darbaspçka pieprasîjums,
tâdçjâdi radot pazeminoðu spiedienu uz algâm. Ja, samazinoties preèu izlaidei, sarûk
arî algas vai algu pieaugums, var secinât, ka algas ir pietiekami elastîgas un spçj veicinât
tautsaimniecîbas pielâgoðanos nelabvçlîgiem ârçjiem apstâkïiem.

Tautsaimniecîbas nozaru attîstîbas dinamika pçc Krievijas 1998. gada finanðu krîzes
parâdîta 4.7. attçlâ. Pievienotâ vçrtîba samazinâjâs tikai preèu sektorâ, bet pakalpojumu
sektorâ tâ turpinâja augt gan 1998., gan 1999. gadâ, lai gan kâpuma temps finanðu
starpniecîbâ un transporta, glabâðanas un sakaru nozarç saruka.
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4.7. attçls

KRIEVIJAS 1998. GADA FINANÐU KRÎZES
IETEKME UZ LATVIJAS
TAUTSAIMNIECÎBAS NOZARU ATTÎSTÎBU
(pievienotâ vçrtîba salîdzinâmajâs cenâs; salîdzinâjumâ
ar iepriekðçjo gadu; %)

199819971996 1999 20012000 2002 2003

Avot : .s CSP

Lauksaimniecîba, medniecîba un meþsaimniecîba
un zvejniecîba
Rûpniecîba
Finanðu starpniecîba
Transports, glabašana un sakari
Preces
Pakalpojumi

Pielikuma P.3. attçlâ atspoguïotas pievienotâs vçrtîbas un reâlo algu pârmaiòas taut-
saimniecîbas nozaru dalîjumâ. Reâlo algu un pievienotâs vçrtîbas dinamikas grafiskâ
analîze ïauj secinât, ka pakalpojumu sektorâ algu dinamika kopumâ atbilst pievienotâs
vçrtîbas dinamikai. Gan algu, gan pievienotâs vçrtîbas kâpuma temps nedaudz sama-
zinâjâs 1999. un 2000. gadâ, atspoguïojot Krievijas 1998. gada finanðu krîzes ietekmi,
kam sekoja pieauguma tempa pakâpeniska palielinâðanâs. Preèu sektorâ pievienotâs
vçrtîbas un algu kâpuma tempa sakarîba nav vçrojama – pievienotâs vçrtîbas samazi-
nâjums 1999. gadâ neizraisîja reâlo algu attiecîgu sarukumu.

Atseviðíu nozaru algu pieauguma dinamika ir diezgan lîdzîga nozares pievienotâs
vçrtîbas pârmaiòâm. Sâkot ar 2001. gadu, viesnîcu un restorânu nozarç tâs gandrîz
sakrît. Bûvniecîbâ un tirdzniecîbâ pievienotâs vçrtîbas kâpums bija augstâks par reâlo
algu pieaugumu visâ analizçtajâ periodâ, taèu arî ðajâs nozarçs pievienotâs vçrtîbas
kâpuma dinamika bija lîdzîga reâlo algu pieauguma dinamikai. Lauksaimniecîbâ, med-
niecîbâ un meþsaimniecîbâ, kâ arî zvejniecîbâ reâlo algu kâpuma tempa pârmaiòas
atbilda pievienotâs vçrtîbas pieauguma pârmaiòâm, izòemot norises 2001.–2003. gadâ.
Algu kâpuma tempa pieaugumu 2002. un 2003. gadâ daïçji varçtu izskaidrot ar mini-
mâlâs algas palielinâðanu, jo ðajâs nozarçs 2001. gadâ algas bija aptuveni par 27%
zemâkas nekâ vidçji tautsaimniecîbâ. Finanðu starpniecîbâ reâlo algu kâpuma dinamika
aptuveni atbilst nozares pievienotâs vçrtîbas pieauguma dinamikai, bet komercpakal-
pojumos, kaut arî nav izteiktas sakarîbas starp kâpuma tempa gada svârstîbâm, tomçr
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kopð 2001. gada bija vçrojama gan algu, gan pievienotâs vçrtîbas pieauguma tempa
samazinâðanâs.

Algas un produktivitâte

Saskaòâ ar algu robeþproduktivitâtes teoriju (marginal productivity theory of wages)

lielâkâ darba samaksa, ko darba devçjs gatavs maksât darbiniekam, ir vienâda ar pa-
pildu pievienoto vçrtîbu, ko dod viens papildu darbinieks. Tâdçjâdi, palielinoties darba
raþîgumam tautsaimniecîbâ, varçtu gaidît arî algu pieaugumu. Ðî teorija apraksta algu
veidoðanâs mehânismu tikai no pieprasîjuma puses, t.i., tâ nosaka algas, ko gatavs
maksât darba devçjs. Taèu algu lîmeni ietekmç pieprasîjuma un piedâvâjuma mijie-
darbîba – no piedâvâjuma puses jâòem vçrâ institucionâlo faktoru ietekme (bezdarb-
nieka pabalsts, minimâlâ alga, arodbiedrîbas u.tml.), darbaspçka pieejamîba u.c. Òemot
vçrâ to, ka institucionâlâ vide Latvijâ bûtiski neierobeþo darba tirgus funkcionçðanu
(sk. 4.1. sadaïu), un samçrâ augsto bezdarba lîmeni, varçtu gaidît, ka Latvijâ (vismaz
atseviðíâs nozarçs) algu kâpuma dinamikai jâatbilst produktivitâtes pârmaiòâm.

Produktivitâtes novçrtçðanai pçtîjumâ izmantotas trîs metodes:
1) viena nodarbinâtâ  pievienotâ vçrtîba (dati par nodarbinâto skaitu; avots – Latvijas
darbaspçka apsekojumi; tâlâk tekstâ – nodarbinâto skaits);
2) viena strâdâjoðâ pievienotâ vçrtîba (dati par strâdâjoðo skaitu; avots – uzòçmumu
gada pârskati; tâlâk tekstâ – strâdâjoðo skaits);
3) vienâ darba stundâ radîtâ pievienotâ vçrtîba (dati par nostrâdâto stundu skaitu;
avots – uzòçmumu gada pârskati).

Treðâ metode produktivitâtes pârmaiòas ïauj novçrtçt visprecîzâk, jo vçrâ tiek òemts,
piemçram, darbadienu skaits, kas daþâdos gados var bût atðíirîgs, vai nepilnâ darba
laikâ nodarbinâto îpatsvara ietekme uz produktivitâti. Tomçr produktivitâtes novçr-
tçðanai makroekonomiskâ mçrogâ pieòemamas arî pirmâs divas metodes. Salîdzinot
pirmo un otro metodi, korektâk izmantot nodarbinâto skaitu no Latvijas darbaspçka
apsekojumiem nekâ strâdâjoðo skaitu, jo darbaspçka apsekojumu dati aptver visu taut-
saimniecîbu (t.i., tie ietver darba òçmçjus, darba devçjus, paðnodarbinâtos un neap-
maksâtâs personas, kas palîdz citam ìimenes loceklim viòa uzòçmumâ vai privâtîpa-
ðumâ, piemâjas vai zemnieku saimniecîbâ). Arî dati par IKP ietver ne tikai to pievienoto
vçrtîbu, ko saraþo uzòçmumi, bet arî to, kuru saraþo individuâlie uzòçmçji. Produk-
tivitâtes aprçíinos izmantojot datus par strâdâjoðo skaitu no uzòçmumu pârskatiem,
jâòem vçrâ, ka tie aptver mazâku loku nekâ dati par saraþoto pievienoto vçrtîbu.

Iepriekðçjos gados nodarbinâto skaita dinamika ïoti atðíîrâs no strâdâjoðo skaita un
nostrâdâto stundu skaita dinamikas, kas galvenokârt skaidrojams ar datu vâkðanas
metodoloìijas atðíirîbâm. Nodarbinâto skaits kopumâ bija svârstîgâks, un atseviðíâs
nozarçs nodarbinâto skaita pârmaiòas pat bija pretçjas strâdâjoðo skaita un nostrâdâto
stundu skaita pârmaiòâm.
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Òemot vçrâ minçtâs datu atðíirîbas, atkarîbâ no izmantotâs metodes arî produktivitâtes
aprçíini ïauj izdarît ïoti atðíirîgus secinâjumus. Pçtîjumâ tiek analizçtas produktivitâtes
pârmaiòas, kas tika aprçíinâtas, izmantojot otro un treðo metodi. Var secinât, ka,
pirmkârt, ar ðo metoþu palîdzîbu tika iegûti mazâk svârstîgi produktivitâtes râdîtâji,
kas varçtu bût ticamâks rezultâts, un, otrkârt, algu, kâ arî strâdâjoðo skaita un nostrâ-
dâto stundu skaita datu avots ir uzòçmumu gada pârskati, kas nodroðina saskaòotâkus
datus. Pielikuma P.3. attçlâ parâdîtas aprçíinâtâs produktivitâtes pârmaiòas salîdzi-
nâjumâ ar reâlâs algas pârmaiòâm.

Kopumâ var secinât, ka sakarîba starp reâlo algu un produktivitâtes pârmaiòâm pa-
kalpojumu sektorâ izteikta mazâk salîdzinâjumâ ar sakarîbu starp reâlo algu un pie-
vienoto vçrtîbu, tomçr atseviðíâs nozarçs produktivitâtes pârmaiòas ïauj izskaidrot
reâlâs algas svârstîbas, ko nevarçja izskaidrot pievienotâs vçrtîbas dinamika. Toties
preèu sektorâ reâlâs algas pârmaiòu tendence iepriekðçjos gados vairâk atbilda pro-
duktivitâtes pârmaiòâm. Tas nav pârsteidzoðs rezultâts, òemot vçrâ to, ka daþâs pakal-
pojumu nozarçs produktivitâti grûti novçrtçt un tâ ir diezgan nosacîta.

Apstrâdes rûpniecîbâ reâlo algu pârmaiòas atbilda produktivitâtes pârmaiòâm, turklât
tas, ka produktivitâte apstrâdes rûpniecîbâ pçc Krievijas 1998. gada finanðu krîzes
nemazinâjâs, ïauj izskaidrot, kâpçc netika novçrots reâlâs algas kritums, lai gan pie-
vienotâ vçrtîba ðajâ nozarç 1999. gadâ samazinâjâs. Viesnîcu un restorânu nozarç
bûtisks produktivitâtes sarukums pçc Krievijas 1998. gada finanðu krîzes ïauj izskaidrot
reâlâs algas kritumu ðajâ nozarç 1998. un 1999. gadâ.

Finanðu starpniecîbâ un komercpakalpojumos nav vçrojama sakarîba starp produkti-
vitâtes un reâlâs algas pârmaiòâm. Ðajâs nozarçs reâlo algu svârstîbas vairâk atbilst
nozaru izaugsmei. Iespçjams, to var izskaidrot tâdçjâdi, ka darbs ðajâs nozarçs saistîts
ar darba tirgû ïoti pieprasîtâm iemaòâm, tâpçc algu lîmeni tajâs bûtiski ietekmç pie-
dâvâjuma puse. Samazinoties nozares raþoðanas apjoma kâpumam, sarûk arî spie-
diens uz algu pieaugumu. Sakarîba starp reâlâs algas dinamiku un produktivitâtes
pârmaiòâm nav vçrojama arî transporta, glabâðanas un sakaru nozarç.

Kopumâ var secinât, ka reâlâs algas pârmaiòu dinamika preèu sektorâ vairâk atbilst
produktivitâtes pârmaiòâm, bet pakalpojumu sektorâ – pievienotâs vçrtîbas pârmai-
òâm. Nozare, kur nevar novçrot acîmredzamu sakarîbu starp reâlo algu un nozares
pievienoto vçrtîbu un produktivitâti, ir transports, glabâðana un sakari. Pievienotâs
vçrtîbas un produktivitâtes dinamiku ðajâ nozarç bûtiski ietekmçja Krievijas 1998. ga-
da finanðu krîze, jo kritâs uz Krieviju transportçto kravu apjoms, kâ arî 2002. gadâ
samazinâjâs pa cauruïvadu uz Ventspili transportçtâs naftas un naftas produktu apjoms.
1998. un 1999. gadâ saruka arî attiecîgais reâlo algu pieaugums, bet 2002. gadâ reâlâs
algas turpinâja palielinâties, lai gan pievienotâs vçrtîbas un produktivitâtes kâpums
samazinâjâs. Transporta nozare ir kapitâlietilpîga, un ðajâ nozarç strâdâ samçrâ maz
cilvçku. Tâdçjâdi naftas transportçðanas pârtraukðana pa cauruïvadu izraisîja bûtisku
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produktivitâtes kritumu ðajâ nozarç. Vienlaikus pçdçjos gados strauji attîstîjâs sakaru
nozare, tâpçc reâlâs algas tajâ turpinâja augt arî 2002. gadâ.

4.2.2. Algu struktûra Latvijas tautsaimniecîbas nozaru dalîjumâ

Algu struktûra Latvijâ un to pieaugums nozaru dalîjumâ iepriekðçjos gados bijis ïoti
neviendabîgs. Tomçr 2002. un 2003. gadâ tautsaimniecîbâ nozaru dalîjumâ sâkusies
algu izlîdzinâðanâs tendence jeb algu konverìence. Ðajâ pçtîjuma sadaïâ analizçts,
kuru nozaru algu dinamika noteica ðo tendenci un vai tas liecina par algu neelastîgumu.

Algu atðíirîbas nozaru dalîjumâ raksturo variâcijas koeficients.(21) To aprçíina, dalot
nozaru algu standartnovirzi ar vidçjo algu tautsaimniecîbâ. Variâcijas koeficienta di-
namika labâk raksturo algu atðíirîbu pârmaiòas nozarçs nekâ standartnovirzes dina-
mika, jo standartnovirzi ietekmç gan algu atðíirîbu, gan algu lîmeòa pârmaiòas.

Aprçíinot variâcijas koeficientu algâm privâtajâ sektorâ, aprçíinos netika iekïautas
valsts pârvaldes algas. Valsts pârvaldes nozare, kas ietilpst privâtajâ sektorâ, ir ïoti
neliela, un to veido tikai daþi privâtie uzòçmumi, kas sniedz valstiskas nozîmes pakal-
pojumus. 2003. gadâ tajâ strâdâja aptuveni 100 cilvçku, tâpçc privâtâ sektora algas
nevar bûtiski ietekmçt vidçjo algu lîmeni. Tomçr, òemot vçrâ to, ka algas ðajâ nozarç
ievçrojami pârsniedz privâtâ sektora vidçjo algu lîmeni (2003. gadâ – aptuveni 2.5 rei-
zes), tâ bûtiski ietekmç algu (nesvçrto) standartnovirzi un tâdçjâdi arî variâcijas ko-
eficientu. Lîdzîga iemesla dçï, aprçíinot algu variâcijas koeficientu sabiedriskajâ sek-
torâ, aprçíinos netika iekïauta finanðu starpniecîba. Ðajâ nozarç 2003. gadâ strâdâja
mazâk nekâ 1% no sabiedriskajâ sektorâ strâdâjoðo kopskaita, bet algas tajâ pârsniedza
sabiedriskâ sektora vidçjo algu vairâk nekâ trîs reizes.

4.8. attçlâ redzams, ka privâtajâ sektorâ mçneða vidçjâs bruto darba samaksas variâcijas
koeficients ir augstâks nekâ sabiedriskajâ sektorâ, liecinot par lielâkâm algu atðíirîbâm.
Privâtajâ sektorâ mçneða vidçjâs bruto darba samaksas variâcijas koeficients pieaudzis
kopð 1997. gada, bûtiski samazinoties tikai 2003. gadâ. Mçneða vidçjâs bruto darba
samaksas variâcijas koeficients sabiedriskajâ sektorâ 1997.–2003. gadâ pakâpeniski saru-
cis, izòemot kâpumu 2002. gadâ, un, tâpat kâ privâtajâ sektorâ, samazinâjies 2003. gadâ.

4.8. attçls

MÇNEÐA VIDÇJÂS BRUTO DARBA
SAMAKSAS VARIÂCIJAS KOEFICIENTI
PRIVÂTAJÂ UN SABIEDRISKAJÂ
SEKTORÂ 1997.–2003. GADÂ1

1
Aprçíinos izmantota nesvçrtâ algu standartnovirze.

Avoti: C un autoru aprçíini.SP
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Mçneða vidçjâs bruto darba samaksas variâcijas koeficienta sarukums var liecinât par
algu konverìenci tautsaimniecîbas nozarçs. Nepiecieðams algu konverìences nosacî-
jums ir samçrâ augsts algu pieaugums nozarçs ar relatîvi zemâm algâm un samçrâ
zems algu kâpums nozarçs ar relatîvi augstâm algâm. Tomçr algu lîmeòu izlîdzinâðanâs
var notikt daþâdu faktoru ietekmç. Ja algas tajâs nozarçs, kurâs tâs ir zemâkas par
vidçjo lîmeni, tuvojas algu vidçjam lîmenim, jo pieaug attiecîgâs nozares ienâkumi,
tas liecina par to, ka algas ir elastîgas un adekvâti reaìç uz tautsaimniecîbas pârmaiòâm.
Algu konverìence var liecinât par algu neelastîgumu tikai tad, ja tâ nepamatojas uz
reâliem ekonomiskajiem râdîtâjiem (piemçram, ja algu izlîdzinâðanos ietekmç arod-
biedrîbas). Tâpçc pat tad, ja notiek algu konverìence, svarîgi izprast to noteicoðos
faktorus. Lai noteiktu, kuras nozares ietekmç mçneða vidçjâs darba algas variâcijas
koeficienta pârmaiòas, analizçta sakarîba starp algu pieauguma tempu nozaru dalîjumâ
un algu lîmeni attiecîgajâ nozarç attiecîbâ pret vidçjo lîmeni tautsaimniecîbâ.

Algu struktûra nozaru dalîjumâ 2003. gadâ atspoguïota 4.9. attçlâ.

Augstâkâs algas tautsaimniecîbâ 2003. gadâ bija finanðu starpniecîbâ – tâs pârsniedza
vidçjo algu tautsaimniecîbâ vairâk nekâ divas reizes. Zemâkâs algas (aptuveni 60%
no vidçjâs algas) gan sabiedriskajâ, gan privâtajâ sektorâ bija zvejniecîbâ. Zems atal-
gojums bija arî tirdzniecîbâ un viesnîcu un restorânu nozarç.1

4.10. un 4.11. attçlâ atspoguïota sakarîba starp algu lîmeni un algu pieaugumu attiecîgi
privâtajâ un sabiedriskajâ sektorâ 1998.–2003. gadâ un parâdîts aprçíinâtais korelâcijas
koeficients r starp algu lîmeni un algu kâpumu attiecîgajâ nozarç. Analizçjot ðos attçlus,
iespçjams noteikt, kuras nozares noteica algu variâcijas koeficienta pârmaiòas pârskata
periodâ. Horizontâlâ ass râda atseviðías nozares iepriekðçjâ gada vidçjo algu procentos
1 Sabiedriskajâ sektorâ algas viesnîcu un restorânu nozarç pârsniedz vidçjo lîmeni, tomçr sabiedriskâ sektora îpatsvars
ðajâ nozarç ir ïoti mazs: 2003. gadâ sabiedriskajâ sektorâ strâdâjoðo skaits bija aptuveni 2% no viesnîcu un restorânu
nozarç strâdâjoðo kopskaita.
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no vidçjâs algas, bet vertikâlâ ass – algu pieaugumu attiecîgajâ nozarç attiecîgajâ gadâ.
Tâdçjâdi negatîva sakarîba 4.10. un 4.11. attçlâ nozîmç algu konverìenci starp nozarçm,
bet pozitîva sakarîba – algu diverìenci.

Aprçíinâtie korelâcijas koeficienti râda, ka sakarîba starp algu lîmeòiem nozaru dalî-
jumâ un algu pieaugumu 1999. gadâ bija tuvu nullei, 1998., 2001. un 2003. gadâ –
negatîva, bet 2000. un 2002. gadâ – pozitîva. Tomçr, òemot vçrâ algu variâcijas koefi-
cienta samazinâðanos tikai 2003. gadâ, var secinât, ka 1998. un 2001. gadâ augstâks
procentuâlais algu kâpums nozarçs ar relatîvi zemâm algâm un zemâks algu pieaugums
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nozarçs ar relatîvi augstâm algâm nespçja mazinât algu atðíirîbas starp nozarçm. Jâ-
uzsver, ka algu lîmeòa un algu kâpuma korelâciju pârskata periodâ bûtiski ietekmçja
finanðu starpniecîbas nozare. Ja korelâcijas koeficienta aprçíinos neiekïauj finanðu
starpniecîbu, sakarîba starp algu lîmeni un algu pieauguma tempu 2000. un 2002. ga-
dâ ir tuvu nullei, liecinot, ka algu atðíirîbas starp nozarçm pârskata periodâ lielâko-
ties noteica tieði finanðu starpniecîbas nozare.

1998. gadâ algu variâcijas koeficienta pieaugumu privâtajâ sektorâ veicinâja arî operâ-
cijas ar nekustamo îpaðumu, noma un cita komercdarbîba. Ðajâ nozarç ir relatîvi aug-
stas algas un augsts algu kâpuma temps. Turklât Krievijas 1998. gada finanðu krîzes
ietekmç 1998. un 1999. gadâ samazinâjâs reâlâs algas viesnîcu un restorânu nozarç,
kurâ tâs bija zemâkas par vidçjo lîmeni, kâ arî zvejniecîbas un lauksaimniecîbas, med-
niecîbas un meþsaimniecîbas nozarç. 2000. un 2002. gadâ bûtisks variâcijas koeficienta
pieaugums skaidrojams arî ar algu kritumu zvejniecîbâ. 2003. gadâ variâcijas koeficients
samazinâjâs, jo visai augsts algu kâpums bija visâs nozarçs, kurâs tâs ir zemâkas par
vidçjo lîmeni, – viesnîcu un restorânu, tirdzniecîbas, bûvniecîbas, lauksaimniecîbas,
medniecîbas un meþsaimniecîbas, zvejniecîbas, kâ arî izglîtîbas nozarç. Turklât 2003. ga-
dâ samazinâjâs algu pieauguma temps operâcijâs ar nekustamo îpaðumu, nomâ un
citâ komercdarbîbâ, kâ arî finanðu starpniecîbâ. Algu kâpuma paâtrinâjums nozarçs
ar zemâku atalgojumu 2003. gadâ daïçji skaidrojams ar minimâlâs algas paaugstinâðanu
no 60 lîdz 70 latiem. Tomçr algu pieauguma temps ðajâs nozarçs 2003. gadâ paâtrinâjâs
vienlaikus ar pievienotâs vçrtîbas kâpumu (sk. 4.2.1. sadaïu). Ðâda algu konverìence,
kas pamatojas uz reâliem ekonomiskajiem râdîtâjiem, neliecina par algu neelastîgumu.

4.11. attçlâ parâdîta reâlo algu pieauguma attiecîba pret algu relatîvo lîmeni sabied-
riskajâ sektorâ.

Sabiedriskajâ sektorâ atðíirîbâ no privâtâ sektora galvenokârt bija vçrojama negatîva
sakarîba starp algu pieaugumu un algu relatîvo lîmeni attiecîgajâ nozarç, kas veicinâja
algu izlîdzinâðanos starp nozarçm un algu variâcijas koeficienta samazinâðanos. Pçdçjos
gados algu variâcijas koeficienta sarukumu bûtiski ietekmçja algu paaugstinâðana me-
dicînas darbiniekiem un pedagogiem, kas atspoguïo samçrâ lielu arodbiedrîbu ietekmi
uz algu pârmaiòâm sabiedriskajâ sektorâ. Vienîgi 2002. gadâ algu pieauguma un algu
lîmeòa sakarîba bija pozitîva, ko râdîja arî algu variâcijas koeficienta kâpums. To bûtiski
ietekmçja algu kritums zvejniecîbâ, tomçr, arî neiekïaujot ðo nozari, korelâcija starp
relatîviem algu lîmeòiem un algu pieaugumiem bija pozitîva (0.22), ko galvenokârt
noteica samçrâ bûtiskais algu kâpums labi atalgotajâs sabiedriskâ sektora nozarçs –
bûvniecîbâ, viesnîcu un restorânu nozarç un rûpniecîbâ. 2003. gadâ algu variâcijas
koeficients sabiedriskajâ sektorâ samazinâjâs, ko galvenokârt noteica minimâlâs algas
paaugstinâðana no 60 lîdz 70 latiem, kâ arî algu palielinâðana pedagogiem un medicînas
darbiniekiem.

Kopumâ var secinât, ka algu dinamika privâtajâ sektorâ 1998.–2002. gadâ neveicinâja
algu izlîdzinâðanos. 2003. gadâ, straujâk palielinoties algâm zemu apmaksâtajâs nozarçs
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un samazinoties algu pieauguma tempam labi atalgotajâs nozarçs, algu variâcijas ko-
eficients samazinâjâs, liecinot par algu konverìenci. Tomçr algu kâpuma pârmaiòas
atspoguïoja nozaru attîstîbas tendences, tâpçc nevar apgalvot, ka algu konverìence
privâtajâ sektorâ 2003. gadâ liecina par algu elastîbas sarukumu.

Sabiedriskajâ sektorâ algu izkliede starp nozarçm ir mazâka nekâ privâtajâ sektorâ.
Algu variâcijas koeficients sabiedriskajâ sektorâ 1998.–2003. gadâ, izòemot 2002. gadu,
pakâpeniski samazinâjâs. Algu izlîdzinâðanos lielâ mçrâ ietekmçja algu paaugstinâðana
medicînas darbiniekiem un pedagogiem. Kopumâ jâsecina, ka algas sabiedriskajâ sek-
torâ ir samçrâ neelastîgas un pakïautas arodbiedrîbu ietekmei.
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4.2.3. Algu elastîbas ekonometriskais novçrtçjums

Algu veidoðanâs mehânisma novçrtçjums

Lai formâli testçtu, vai Latvijâ algas ir efektîvs ðoku absorbçðanas mehânisms, tika
izveidots ekonometriskais modelis. Cçloòsakarîba starp algâm un bezdarba lîmeni
var bût divçjâda: bezdarba lîmenis var ietekmçt algas, jo tas râda darbaspçka piepra-
sîjuma un piedâvâjuma nelîdzsvarotîbu, kas savukârt ietekmç darbaspçka cenu (algas).
Vienlaikus algas var ietekmçt bezdarba lîmeni: piemçram, ja algas ir zemâkas par
darba tirgus lîdzsvara lîmeni, pieaug darbaspçka pieprasîjums, tâpçc bezdarba lîmenis
samazinâs. Lai pârbaudîtu algu un bezdarba lîmeòa cçloòsakarîbas virzienu Latvijâ,
tika izmantots Greindþera (Granger) kauzalitâtes tests. Testa rezultâti neïâva vienno-
zîmîgi spriest par cçloòsakarîbas virzienu (nulles hipotçze netika noraidîta abos gadî-
jumos; sk. P.4. tabulu pielikumâ). Òemot vçrâ arodbiedrîbu nebûtisko ietekmi uz algu
veidoðanâs procesu Latvijâ, liela nozîme algu noteikðanâ ir darba devçjiem, tâpçc
analîzç tika pieòemts, ka bezdarba lîmenis ietekmç algas, nevis otrâdi. Izveidotajâ
modelî endogçnais mainîgais ir reâlâ vidçjâ bruto darba samaksa tautsaimniecîbâ
(WR

t
)1, bet eksogçnie mainîgie ir darba meklçtâju îpatsvara novirze no strukturâlâ

lîmeòa (UGAP
t
) un darba raþîgums (PROD

t
)2. Modelis pamatots uz ceturkðòa datiem

(no 1996. gada 2. ceturkðòa lîdz 2004. gada 2. ceturksnim). Darba samaksas dati ce-
turksnî pieejami par visu analizçto periodu. Darba meklçtâju un nodarbinâto skaita
datu (izmantoti produktivitâtes aprçíinos) avots ir darbaspçka apsekojumi, kas Latvijâ
pirmo reizi veikti 1995. gada novembrî. Lîdz 2002. gadam darbaspçka apsekojumi
tika veikti reizi pusgadâ, un ceturkðòa dati par ðiem râdîtâjiem lîdz 2002. gadam nav
pieejami. Tâpçc nodarbinâtîbas un darba meklçtâju datu laikrindas periodam lîdz
2002. gadam tika interpolçtas, pamatojoties uz pieejamiem gada datiem.3

Darba meklçtâju îpatsvara novirze no strukturâlâ lîmeòa definçta kâ:

[4.1.],

kur:
 – darba meklçtâju îpatsvars ekonomiski aktîvo iedzîvotâju skaitâ,

 (non-accelerating wage-inflation rate of unemployment) – strukturâlais bez-
darba lîmenis.4

1 Nominâlâ bruto darba samaksa deflçta ar patçriòa cenu indeksu.
2 Darba raþîgums aprçíinâts kâ kopçjais IKP salîdzinâmajâs cenâs uz vienu nodarbinâto.
3 Detalizçta informâcija par datu interpolâcijâ izmantotajiem pieòçmumiem saòemama no pçtîjuma autoriem pçc
pieprasîjuma.
4 NAWRU ir tâds bezdarba lîmenis, pie kura algu kâpuma temps ir nemainîgs. NAWRU tika novçrtçts, izmantojot
J. Elmeskova (J. Elmeskov) piedâvâto metodi.(13) Saskaòâ ar ðo pieeju algu pieaugums ir proporcionâls faktiskâ

bezdarba lîmeòa un NAWRU starpîbai un NAWRU ir vienâds ar: , kur u
t
 ir faktiskais

bezdarba lîmenis un w
t
 – tautsaimniecîbâ strâdâjoðo vidçjâ bruto darba samaksa. Tiek pieòemts, ka NAWRU laika

gaitâ pakâpeniski mainâs, un, òemot vçrâ, ka NAWRU, kas aprçíinâts saskaòâ ar minçto vienâdojumu, ir diezgan
svârstîgs, tas tika izlîdzinâts ar HP filtru ar parametru  = 1 600.
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Ja algas ir elastîgas, gaidâms, ka tâm jâbût negatîvi atkarîgâm no darba meklçtâju
îpatsvara novirzes no strukturâlâ lîmeòa. Ja faktiskais darba meklçtâju îpatsvars ir
augstâks nekâ strukturâlais lîmenis (pozitîva novirze), uz algu lîmeni tiek radîts paze-
minoðs spiediens, savukârt, ja darba meklçtâju îpatsvars ir zemâks par strukturâlo
lîmeni (negatîva novirze), algas pieaug.

Algu un produktivitâtes laikrindas tika sezonâli izlîdzinâtas;1 darba meklçtâju îpatsvara
cikliskâ lîmeòa laikrindâ sezonalitâte netika identificçta. Izmantojot augmentçtu Diki-
ja–Fullera testu (Augmented Dickey–Fuller (ADF) test), tika pârbaudîta datu laikrindu
stacionaritâte. Hipotçze par vienîbas sakni netika noraidîta reâlâs darba samaksas un
produktivitâtes laikrindâm, bet darba meklçtâju îpatsvara novirzes no strukturâlâ lî-
meòa laikrinda atrodas uz stacionaritâtes robeþas (sk. P.5. tabulu pielikumâ), tâpçc,
pamatojoties uz kointegrâcijas analîzes rezultâtiem, tika lietota Engela–Greindþera
(Engle–Granger) divpakâpju metode (regresijas atlikuma stacionaritâtes pârbaudes
testa rezultâtus sk. P.6. tabulâ pielikumâ). Tika iegûts ðâds vienâdojums, kas atspoguïo
algu veidoðanâs mehânismu ilgtermiòâ.

[4.2.]
t-statistika       (–12.242)     (–5.594)                             (43.513)                              (4.843)

R2 = 0.985

DW = 1.479

Regresijas rezultâti liecina, ka gan darba meklçtâju îpatsvara novirze no strukturâlâ
lîmeòa, gan darba raþîgums ir nozîmîgi faktori, kas ilgtermiòâ ietekmç reâlo algu lîmeni.
Novçrtçtais koeficients parâdîja, ka ilgtermiòâ, darba meklçtâju îpatsvara absolûtai
novirzei no strukturâlâ lîmeòa sarûkot par 1%, reâlâs algas pieaug (samazinâs) vidçji
par 0.231%, ja darba meklçtâju îpatsvars ir zem (virs) strukturâlâ lîmeòa. Darba raþî-
gumam palielinoties par 1%, reâlâs algas ilgtermiòâ pieaug vidçji par 0.980%.

Ilgtermiòa vienâdojumâ tika iekïauts arî mâkslîgais mainîgais dummy, kas vienâds ar
"1", no 1998. gada 3. ceturkðòa lîdz 2000. gada 2. ceturksnim ieskaitot, un vienâds ar
"0" visos pârçjos periodos. Ðis mainîgais tika iekïauts ilgtermiòa vienâdojumâ, lai
nodalîtu no ilgtermiòa lîdzsvara sakarîbas Krievijas 1998. gada finanðu krîzes izraisîtâs
tautsaimniecîbas pârmaiòas, kas ietekmçja produktivitâtes un cikliskâ darba meklçtâju
îpatsvara iespaidu uz algu veidoðanâs mehânismu pçckrîzes periodâ. Mâkslîgâ mainîgâ
novçrtçtais koeficients ir statistiski nozîmîgs un râda, ka no 1998. gada 3. ceturkðòa
lîdz 2000. gada 2. ceturksnim, kad bûtiski kritâs produktivitâte un pieauga cikliskais
darba meklçtâju îpatsvars, reâlâs algas saruka mazâk nekâ pârçjâ analizçtajâ periodâ.
Pie nemainîgâs produktivitâtes un darba meklçtâju îpatsvara novirzes no strukturâlâ
lîmeòa pçckrîzes periodâ reâlâs algas bija vidçji par 0.034% augstâkas nekâ pârçjâ
novçrojumu periodâ.

Svarîgâkas par ilgtermiòa tendenèu analîzi darba tirgus elastîbas analîzei ir algu îster-
miòa svârstîbas un pielâgoðanâs ilgtermiòa tendencei, ko nosaka ðâds vienâdojums.
1 Ðeit un tâlâk pçtîjumâ: datu laikrindu sezonâlâ izlîdzinâðana tika veikta, izmantojot X-12 ARIMA metodiku.
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[4.3.]
t-statistika            (2.761)     (–2.180)                                  (0.615)                                    (–2.191)

R2 = 0.195

DW = 2.147

Modeïa rezultâti liecina, ka reâlo algu reakcija uz novirzçm no ilgtermiòa tendences
ir statistiski nozîmîga un vienâ ceturksnî reâlo algu dinamika neitralizç aptuveni 36.7%
no novirzes iepriekðçjâ periodâ. Arî îstermiòâ darba meklçtâju îpatsvara cikliskâ kom-
ponente nozîmîgi ietekmç reâlo algu lîmeni. Darba meklçtâju îpatsvara attâlinâðanâs
no strukturâlâ lîmeòa âtrumam palielinoties par 1%, reâlo algu pieauguma temps
samazinâs (palielinâs) vidçji par 0.088%, ja darba meklçtâju îpatsvars ir augstâks (ze-
mâks) par strukturâlo lîmeni. Produktivitâtes novçrtçtais koeficients ir pozitîvs, taèu
îstermiòâ tâs ietekme uz algu pielâgoðanos ilgtermiòa tendenci nav statistiski nozîmîga.

Kopumâ, pamatojoties uz kïûdu korekcijas modeïa rezultâtiem, var secinât, ka Lat-
vijâ algas ir ðoku absorbçðanas mehânisms. Ilgtermiòâ viens no galvenajiem reâlo algu
lîmeni noteicoðajiem faktoriem ir darbaspçka produktivitâte. Îstermiòâ reâlâs algas
atkarîgas no darba meklçtâju îpatsvara – ja Latvijas tautsaimniecîbas attîstîbu skars
negatîvs ðoks, bezdarba lîmeòa kâpums palçninâs reâlo algu pieaugumu, kas nostiprinâs
konkurçtspçju un veicinâs tautsaimniecîbas atgrieðanos sâkotnçjâ lîdzsvarâ. Modeïa
rezultâti liecina, ka vienâ ceturksnî reâlo algu dinamika neitralizç aptuveni 36.7% no
novirzes no ilgtermiòa tendences iepriekðçjâ periodâ.

Vektoru autoregresijas modelis

Daþâdu Latvijas darba tirgus aspektu analîze pçtîjuma iepriekðçjâs sadaïâs râdîja, ka
darba tirgus Latvijâ ir pietiekami elastîgs, lai gan ir daþi elastîbu samazinoði faktori
un potenciâlie riski, kas nâkotnç to var pazeminât. Lai kvantitatîvi novçrtçtu taut-
saimniecîbas spçjas pielâgoties ðokiem un iegût algu elastîbas râdîtâjus, kas salîdzinâmi
ar citâm valstîm, tika lietota VAR modeïa strukturâlâ forma, ko izmantoja S. Fabiani
(S. Fabiani) un D. Rodriguezs-Palencuela (D. Rodriguez-Palenzuela) (17), lai novçrtçtu
darba tirgus elastîbu OECD valstîs.1 Metodes vienotîba ïauj salîdzinât iegûto Latvijas
darba tirgus elastîbas novçrtçjumu ar citu valstu râdîtâjiem.

Ðîs metodes priekðrocîba ir samçrâ vienkârðâ izmantojamîba daþâdu valstu darba tirgus
analîzç, un tâ ïauj iegût salîdzinâmus râdîtâjus. Tâpat kâ jebkuras universâlâs metodes,
arî ðîs metodes bûtisks trûkums ir tas, ka tâ neòem vçrâ nacionâlo tautsaimniecîbu
îpatnîbas. Turklât modeïa rezultâti par Latvijas darba tirgus elastîbas râdîtâjiem jâvçrtç
piesardzîgi, jo tie pamatojas uz visai îsâm datu laikrindâm (ceturkðòa dati no 1996. gada
2. ceturkðòa lîdz 2004. gada 2. ceturksnim), bet modelçto râdîtâju (IKP, reâlâs algas
un darba meklçtâju îpatsvars) pilnîgo pielâgoðanos ðokam, visticamâk, var novçrot
tikai vidçjâ termiòâ. Tomçr modelis sniedz interesantus rezultâtus un daïçju priekð-
statu par Latvijas tautsaimniecîbas pielâgoðanâs spçju.
1 S. Fabiani un D. Rodrigueza-Palencuelas pçtîjumâ aptvertas ðâdas OECD valstis: Spânija, Kanâda, Francija, Itâlija,
Lielbritânija, ASV, Nîderlande, Vâcija, Austrija, Portugâle, Somija, Zviedrija, Dânija un Beïìija.

'
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S. Fabiani un D. Rodriguezs-Palencuela savâ darbâ izveido VAR modeli ar trim endo-
gçnajiem mainîgajiem:
WR

t  
– reâlâ darba samaksa tautsaimniecîbâ,1

Y
t  

– IKP salîdzinâmajâs cenâs,
UR

t  
– darba meklçtâju îpatsvars.

Modelî tie izteikti kâ strukturâlo ðoku – produktivitâtes jeb piedâvâjuma puses ðoka,
darbaspçka piedâvâjuma ðoka un kopçjâ pieprasîjuma ðoka – funkcijas. Tiek pieòemts,
ka îstermiòâ gan produktivitâtes, gan darbaspçka piedâvâjuma, gan kopçjâ pieprasî-
juma ðoks ietekmç visus modeïa endogçnos mainîgos. Savukârt ilgtermiòâ kopçjâ pie-
prasîjuma ðoks ietekmç tikai darba meklçtâju îpatsvaru, darbaspçka piedâvâjuma ðoks –
darba meklçtâju îpatsvaru un reâlo IKP, un vienîgi produktivitâtes ðoks ilgtermiòâ
ietekmç visus modeïa endogçnos mainîgos. Novçrtçtâs reâlâs darba samaksas, IKP
un darba meklçtâju îpatsvara elastîbas attiecîba pret strukturâlajiem ðokiem ir darba
tirgus elastîbas indikatori: jo elastîgâks darba tirgus, jo augstâka reâlâs darba samaksas
un IKP elastîba pret strukturâlajiem ðokiem, savukârt darba meklçtâju elastîba pret
strukturâlajiem ðokiem ir jo lielâka, jo neelastîgâks ir darba tirgus.

Latvijas darba tirgus analîzei izveidotais VAR modelis pamatojas uz ceturkðòa datiem
no 1996. gada 1. ceturkðòa lîdz 2004. gada 2. ceturksnim. Dati par darba samaksu,
IKP deflatoru un IKP pieejami par visu minçto periodu, bet dati par darba meklçtâju
îpatsvaru periodâ lîdz 2002. gadam interpolçti, pamatojoties uz gada datiem. ADF
testa rezultâti parâdîja, ka endogçno mainîgo datu laikrindas ir nestacionâras. Tâpçc
modelî iekïautas reâlâs darba samaksas un reâlâ IKP (naturâlo logaritmu) èetru pe-
riodu diferences, kas ir stacionâras. Attiecîbâ uz darba meklçtâju îpatsvaru, lîdzîgi kâ
iepriekð minçtajâ kïûdu korekcijas modelî, tika nolemts VAR modelî iekïaut darba
meklçtâju îpatsvara novirzi no strukturâlâ lîmeòa (UGAP

t
), kura laikrindas naturâlais

logaritms ir tuvu stacionârajam. Tâdçjâdi modelî iekïauta darba meklçtâju îpatsvara
novirze no strukturâlâ lîmeòa, jo var pieòemt, ka pârçjie modelî iekïautie mainîgie
neietekmç darba meklçtâju îpatsvara strukturâlo lîmeni.

Vektors ' ir VAR modeïa endogçno mainîgo vektors. Saskaòâ ar
modeïa nosacîjumiem reâlâs darba samaksas, IKP un darba meklçtâju îpatsvara dina-
miku nosaka triju veidu ðoki: produktivitâtes ðoks, darbaspçka piedâvâjuma ðoks un

kopçjâ pieprasîjuma ðoks. Vektors ' ir VAR vienâdojumu atlikumu
vektors (atlikumi var bût autokorelçti). Uzdevums ir identificçt strukturâlo ðoku

'

 vektoru no novçrtçtâ VAR modeïa un iegût endogçno mainîgo impulsa
reakcijas funkcijas.

Latvijas darba tirgus elastîbas analîzei izveidots ðâds VAR modelis:

1 Nominâlâ darba samaksa deflçta ar IKP deflatoru.
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                           A [4.4.].

Lai iegûtu endogçno mainîgo atkarîbu no strukturâlo ðoku vektora , jâidentificç
strukturâlais VAR modelis:

                         A [4.5.].

Ja ir spçkâ vienâdîbas , , , strukturâlais VAR [4.5.] modelis
atbilst [4.4.] modelim.

Koeficientu identificçðanai [4.5.] vienâdojumu sistçmâ nepiecieðama daþu ierobeþo-
jumu noteikðana. Modeïa nosacîjumi ïauj noteikt trîs ilgtermiòa ierobeþojumus: pirm-
kârt, vienîgais ðoks, kas ilgtermiòâ ietekmç reâlo darba samaksu, ir produktivitâtes
ðoks; otrkârt, ilgtermiòâ pieprasîjuma ðoki raþoðanas apjomu neietekmç. Ðie ilgtermiòa
elastîbu ierobeþojumi ir pietiekami VAR modeïa strukturâlâs formas precîzai identi-
ficçðanai (just-identify).

4.9. tabulâ redzams iegûtais uz strukturâlo VAR modeli pamatotais Latvijas algu elas-
tîbas novçrtçjums salîdzinâjumâ ar S. Fabiani un D. Rodrigueza-Palencuelas gûtajiem
rezultâtiem vairâkâm OECD valstîm. Parâdîta novçrtçtâ reâlo algu elastîba pret struk-
turâlajiem ðokiem îstermiòâ (pçc viena ceturkðòa) un vidçjâ termiòâ (pçc 12 ceturk-
ðòiem). Òemot vçrâ, ka Latvijas strukturâlais VAR modelis novçrtçts, izmantojot 34 ce-
turkðòu datus, ilgtermiòa algu elastîba netika aplûkota, analizçjot modeïa rezultâtus.

Algas ir elastîgas, ja darbaspçka piedâvâjuma kâpums izraisa algu samazinâjumu, tâ-
dçjâdi palielinot darbaspçka pieprasîjumu un lîdzsvarojot darba tirgu. Tâpçc, jo lielâka
algu elastîbas pret darbaspçka piedâvâjuma ðoku absolûtâ vçrtîba, jo algas elastîgâkas.
Modeïa rezultâti parâdîja, ka Latvijâ îstermiòâ algas ir elastîgâkas salîdzinâjumâ ar
OECD valstîm, ko ietvçra S. Fabiani un D. Rodrigueza-Palencuelas pçtîjums, – viena
ceturkðòa laikâ pçc darbaspçka piedâvâjuma ðoka algas samazinâs par 0.03%, bet pçc
12 ceturkðòiem darbaspçka piedâvâjuma ðoka ietekme uz algâm jau gandrîz zudusi.

Kopumâ, pamatojoties uz algu elastîbas ekonometrisko novçrtçjumu, var secinât, ka
algas Latvijâ ir elastîgas un tâs ir efektîvs ðoku absorbçðanas mehânisms. Ilgtermiòâ
algas atkarîgas gan no produktivitâtes, gan no darba meklçtâju îpatsvara. Îstermiòâ
algas nosaka darba meklçtâju îpatsvars, tâpçc, ja tautsaimniecîbu skars negatîvs ðoks
un palielinâsies darba meklçtâju îpatsvars, algu pieauguma sarukums veicinâs tautsaim-
niecîbas straujâku atgrieðanos pirmsðoka lîmenî. Reâlâs algas elastîgi reaìç uz darba-
spçka piedâvâjuma ðoku, tâdçjâdi nodroðinot, ka darbaspçka piedâvâjuma kâpuma
gadîjumâ samazinâsies reâlo algu pieauguma temps, kas savukârt veicinâs nodarbinâ-
tîbu, neïaujot darba meklçtâju îpatsvaram ilgstoði atrasties virs strukturâlâ lîmeòa.
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4.9. tabula

REÂLO ALGU ELASTÎBA PRET DARBASPÇKA PIEDÂVÂJUMA ÐOKU

Reâlo algu elastîba pret darbaspçka piedâvâjuma ðoku îstermiòâ (T = 1) un vidçjâ termiòâ (T = 12)1

Valsts T = 1 T = 12

Latvija –0.0247 –0.001

Portugâle –0.0030 –0.019

Lielbritânija –0.0024 –0.005

Austrija –0.0020 –0.003

Spânija –0.0019 0.000

Nîderlande –0.0011 –0.006

Francija –0.0010 –0.007

Beïìija –0.0003 –0.001

Dânija –0.0001 –0.008

ASV 0.0002 –0.002

Zviedrija 0.0004 0.000

Vâcija 0.0005 0.002

Kanâda 0.0009 0.000

Itâlija 0.0021 0.004

Somija 0.0022 0.000
1 Reâlo algu îstermiòa elastîba ir reâlo algu reakcija uz vienas standartkïûdas darbaspçka piedâvâjuma ðoku pçc
viena ceturkðòa. Vidçjâ termiòa elastîba ir reâlo algu uzkrâtâ reakcija uz vienas standartkïûdas darbaspçka
piedâvâjuma ðoku pçc 12 ceturkðòiem.
Avoti: (17) un autoru aprçíini.
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SECINÂJUMI

Latvijas tautsaimniecîbas strauja atveseïoðanâs no strukturâlâ ðoka 20. gs. 90. gadu
sâkumâ un Krievijas 1998. gada finanðu krîzes izraisîtâ ðoka liecina par samçrâ augstu
darba tirgus elastîbas pakâpi. Kopð 2001. gada situâcija Latvijas darba tirgû ir stabila –
pieaug iedzîvotâju ekonomiskâ aktivitâte, palielinâs nodarbinâto skaits un nodarbi-
nâtîbas lîmenis, samazinâs darba meklçtâju îpatsvars. Tas liecina, ka Latvijas darba-
spçkam lielâkoties izdevies pielâgoties jaunajâm darba tirgus prasîbâm.

Latvijas institucionâlâ vide, kas nosaka darba tirgus funkcionçðanas efektivitâti un tâ
attîstîbu ilgtermiòâ, nerada nopietnus ðíçrðïus darba tirgus adekvâtai reakcijai uz eko-
nomiskajiem ðokiem un kopumâ mazâk ierobeþo darba tirgus elastîbu salîdzinâjumâ
ar ES15 valstîm un lielâko daïu pârçjo ES10 valstu. Arodbiedrîbas nozîmîgi neietekmç
kopçjo algu lîmeni tautsaimniecîbâ, un algas galvenokârt tiek noteiktas uzòçmumu
lîmenî. Nodokïu slogs neveicina Latvijas darba tirgus elastîbas samazinâðanos salîdzi-
nâjumâ ar ES15 valstîm. Bezdarbnieka pabalsts salîdzinâjumâ ar citâm ES valstîm
nav îpaði liels un veicina darba meklçðanas procesu. Ðie faktori ir svarîgi darba tirgus
elastîgas reakcijas nosacîjumi. Galvenais faktors, kas var pasliktinât institucionâlo vidi
nâkotnç, ir iespçjamâ minimâlâs algas paaugstinâðana lîdz 50% no vidçjâs algas taut-
saimniecîbâ.

Nozaru dalîjumâ algas kopumâ atbilst attiecîgo tautsaimniecîbas nozaru attîstîbas ten-
dencçm, liecinot par pietiekami augstu algu elastîbu sektoru dalîjumâ. Vienîgi 2003. ga-
dâ bija vçrojama noteikta algu konverìence starp nozarçm, tomçr to nevar uzskatît
par algu izlîdzinâðanâs tendenci, jo algu pieauguma dinamika galvenokârt atspoguïoja
reâlo ekonomisko râdîtâju pârmaiòas.

Kïûdu korekcijas modelis parâdîja, ka algas statistiski nozîmîgi reaìç uz novirzçm no
ilgtermiòa lîdzsvara un novirzes tiek neitralizçtas pietiekami âtri. Darbaspçka pro-
duktivitâte un darba meklçtâju îpatsvars ir nozîmîgi faktori, kas ietekmç algas ilgter-
miòâ. Reâlo algu pieaugumu îstermiòâ ietekmç darba meklçtâju îpatsvars, apliecinot,
ka algas ir efektîvs ðoku absorbçðanas mehânisms. VAR modeïa rezultâti atspoguïo
pietiekami augstu algu elastîbas pakâpi salîdzinâjumâ ar citâm valstîm. Kopumâ var
secinât, ka Latvijas darba tirgus elastîbas pakâpe nodroðina tautsaimniecîbas efektîvu
pielâgoðanos ðokiem, t.i., efektîvu konverìenci, lai sasniegtu lîdzsvara stâvokli.
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P.2. tabula

IEDZÎVOTÂJU VECUMGRUPÂ NO 15 LÎDZ 64 GADIEM EKONOMISKÂ AKTIVITÂTE ATSEVIÐÍÂS
PÂREJAS EKONOMIKAS VALSTÎS 20. GS. 90. GADOS
(% no ekonomiski aktîvo iedzîvotâju skaita)

1990 1999

Valsts Vîrieði Sievietes Kopâ Vîrieði Sievietes Kopâ

Armçnija 79.5 69.1 74.1 78.5a 55.6a 66.4a

Azerbaidþâna 77.8 36.4 66.7 50.1bc 44.2bc 47.1bc

Baltkrievija 82.0 72.6 77.2 45.8bc 46.0bc 45.9bc

Bulgârija 77.7 72.2 75.0 75.9 64.9 70.2

Èehija 82.2 74.1 78.1 79.9 64.1 72.0

Gruzija 80.1 63.5 71.5 78.9 62.5 70.2

Igaunija 83.3 75.9 79.4 76.8 65.0 70.4

Krievija 91.6 71.7 76.5 74.2 63.9 68.9

Latvija 83.6 75.3 79.4 75.1 62.4 68.5

Lietuva 81.8 70.5 76.0 77.4 67.6 72.3

Polija 80.1 65.1 72.5 72.5 59.2 65.8

Rumânija 76.7 60.5 68.5 75.1 61.9 68.4

Slovâkija 82.5 74.2 78.3 76.9 62.3 69.5

Slovçnija 76.7 64.8 70.7 71.9 62.6 67.3

Tadþikistâna 77.7 56.2 66.8 32.5dc 28.2dc 30.3dc

Ukraina 79.7 69.8 74.5 71.4 61.8 66.4

Ungârija 74.5 57.3 65.4 67.5 52.3 59.7

a – 1997.
b – 1998.
c – vecumgrupâ no 15 gadiem.
d – 1996.
Avots: (36).
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P.4. tabula

GREINDÞERA KAUZALITÂTES TESTA REZULTÂTI

Ar 2 periodu novçloðanos
Novçrojumu skaits: 28

Nulles hipotçze F-statistika Varbûtîba

Δlog (darba meklçtâju îpatsvara novirze no strukturâlâ
bezdarba lîmeòa) neizraisa Δlog (reâlâ alga)  1.772  0.192

Δlog (reâlâ alga) neizraisa Δlog (darba meklçtâju îpatsvara
novirze no strukturâlâ bezdarba lîmeòa) 1.115  0.345

P.5. tabula

MAINÎGO STACIONARITÂTES PÂRBAUDE

Nulles hipotçze:
mainîgajâm log (darba meklçtâju îpatsvara novirze no strukturâlâ bezdarba lîmeòa) ir vienîbas sakne.

Ar konstanti un 1 perioda novçloðanos

t-statistika P-vçrtîba1

Augmentçtâ Dikija–Fullera testa statistika –2.445 0.138

Testa kritiskâs vçrtîbas 1% lîmenis –3.654

5% lîmenis –2.957

10% lîmenis –2.617

Nulles hipotçze:
mainîgajâm Δlog (darba meklçtâju îpatsvara novirze no strukturâlâ bezdarba lîmeòa) ir vienîbas sakne.

Ar konstanti un 0 perioda novçloðanos

t-statistika P-vçrtîba1

Augmentçtâ Dikija–Fullera testa statistika –7.958 0.000

Testa kritiskâs vçrtîbas 1% lîmenis –3.654

5% lîmenis –2.957

10% lîmenis –2.617

Nulles hipotçze:
mainîgajâm log (reâlâ bruto darba samaksa tautsaimniecîbâ) ir vienîbas sakne.

Ar konstanti un 1 perioda novçloðanos

t-statistika P-vçrtîba1

Augmentçtâ Dikija–Fullera testa statistika –1.188 0.668

Testa kritiskâs vçrtîbas 1% lîmenis –3.646

5% lîmenis –2.954

10% lîmenis –2.617

1 Makinona (1996) vienpusçjâ P-vçrtîba.
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Nulles hipotçze:
mainîgajâm Δlog (reâlâ bruto darba samaksa tautsaimniecîbâ) ir vienîbas sakne.

Ar konstanti un 0 perioda novçloðanos

t-statistika P-vçrtîba1

Augmentçtâ Dikija–Fullera testa statistika –6.674 0.000

Testa kritiskâs vçrtîbas 1% lîmenis –3.654

5% lîmenis –2.957

10% lîmenis –2.617

Nulles hipotçze:
mainîgajâm log (reâlâ produktivitâte) ir vienîbas sakne.

Ar konstanti un 1 perioda novçloðanos

t-statistika P-vçrtîba1

Augmentçtâ Dikija–Fullera testa statistika –0.460 0.887

Testa kritiskâs vçrtîbas 1% lîmenis –3.646

5% lîmenis –2.954

10% lîmenis –2.616

P.5. tabula (turpinâjums)

Nulles hipotçze:
mainîgajâm Δlog (reâlâ produktivitâte) ir vienîbas sakne.

Ar konstanti un 0 perioda novçloðanos

t-statistika P-vçrtîba1

Augmentçtâ Dikija–Fullera testa statistika –5.727 0.000–Testa
kritiskâs vçrtîbas 1% lîmenis –3.654

5% lîmenis –2.957

10% lîmenis –2.617

1 Makinona (1996) vienpusçjâ P-vçrtîba.

P.6. tabula

REGRESIJAS ATLIKUMA STACIONARITÂTES PÂRBAUDE

Nulles hipotçze:
atlikumam e

t
 ir vienîbas sakne.

Ar konstanti un 1 perioda novçloðanos

t-statistika P-vçrtîba1

Augmentçtâ Dikija–Fullera testa statistika –4.288 0.002

Testa kritiskâs vçrtîbas 1% lîmenis –3.646

5% lîmenis –2.954

10% lîmenis –2.616
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