Latvijas Bankas noteikumu projekta ""Sankciju riska parvaldiSanas ieksejas kontroles
sistémas izveides un kontroles prasibas'’ anotacija

Nosaukums

Sankciju riska parvaldiSanas iekS€jas kontroles sist€mas
izveides un kontroles prasibas

Dokumenta veids

Latvijas Bankas noteikumi

IzdoSanas pamatojums

2023. gada 1. janvari Finansu un kapitala tirgus komisija
(turpmak — Komisija) tika pievienota Latvijas Bankai.
Saskana ar Latvijas Bankas likuma parejas noteikumu
4. punktu Latvijas Banka ir Komisijas mantas, finansu
lidzeklu, tiesibu un saistibu parpéméja saskana ar Latvijas
Bankas padomes apstiprinato planu  Komisijas
pievienoSanai Latvijas Bankai.

2023. gada 8. decembri tika pienemts likums "Grozijumi
Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju
likuma" (turpmak — Grozijumi Sankciju likuma), kas
stasies speka 2024. gada 1. aprili un paredz, ka Finansu
izlukoSanas dienests biis kompetenta institiicija cina pret
starptautisko un nacionalo sankciju apieSanu vai apiesanas
méginagjumu finanSu ierobezojumu izpildé atbilstosi
Noziedzigi iegttu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas novérSanas likuma (turpmak —
NovérSanas likums) noteiktajam, ka ari kompetenta
institlicija starptautisko un nacionalo sankciju izpildes
jautajumos tiktal, ciktal normativie akti nenosaka citadi.

Ar Grozijumiem Sankciju likuma maintta Latvijas Bankas
kompetence attieciba uz starptautisko un nacionalo
sankciju izpildes jautajumiem, kas attiecas uz finansu
tirgus dalibniekiem. Nemot veéra mingto, Grozijumu
Sankciju likuma parejas noteikumu 8. punkts paredz, ka
Latvijas Banka lidz 2024.gada 1.aprilim izdod
noteikumus, kuros noteiktas Starptautisko un Latvijas
Republikas nacionalo sankciju likuma (turpmak —
Sankciju likums) 13.panta ceturtas dalas 3. punkta
minétas prasibas.

Sankciju likuma 13. panta ceturtas dalas 3. punkts noteic,
ka Latvijas Banka ka uzraudzibas institlicija nosaka
finansu tirgus dalibniekiem prasibas attieciba uz sankciju
riska parvaldiSanas ieksgjas kontroles sisteémas izveidi un
kontroli.

Nemot véra minéto, noteikumu projekts "Sankciju riska
parvaldiSanas iek$gjas kontroles sistémas izveides un
kontroles prasibas" (turpmak — noteikumu projekts) ir
izstradats, lai aizstatu Komisijas 2020. gada 11. augusta
normativos noteikumus Nr. 126  "Sankciju riska
parvaldiSsanas  normativie  noteikumi”  (turpmak —




Noteikumi Nr. 126) attieciba uz reguléjumu, ko paredz
Sankciju likuma 13.panta ceturtas dalas 3. punkts,
savukart pargjais Noteikumos Nr. 126 paredzetais
reguléjums, kur$ bija izdots saskana ar Sankciju likuma
13. panta ceturtas dalas 4. un 5. punktu, atbilstosi
Grozijumos Sankciju likuma ietvertajam deleg&jumam tiks
noteikts Ministru kabineta noteikumos.

Meérkis un batiba

Sankciju likuma 13.! panta pirma dala noteic, ka Latvijas
Bankas uzraudziba esos$as personas atbilsto§i savam
darbibas veidam veic un dokumenté starptautisko un
nacionalo sankciju riska noveértéjumu, lai noskaidrotu,
novertétu, izprastu un parvalditu savai darbibai vai
klientiem noteikto starptautisko un nacionalo sankciju
neizpildes riskus. Pamatojoties uz So novert§jumu,
Latvijas Bankas uzraudziba eso$as personas izveido
starptautisko un nacionalo sankciju riska parvaldiSanas
ieksgjas kontroles sist€ému, tostarp izstrada un dokumentg
attiecigas politikas un procediiras. Savukart Sankciju
likuma 13.!panta otra dala noteic, ka iek$&jas kontroles
sist€ma ir pasakumu kopums, kas ietver uz starptautisko un
nacionalo sankciju prasibu izpildes nodrosinasanu verstas
darbibas, paredzot tam atbilstoSus resursus un veicot
darbinieku apmacibu, lai p&c iesp&jas noveérstu Latvijas
Bankas uzraudziba esoSo personu iesaistiSan0S
starptautisko un nacionalo sankciju prasibu parkapSana vai
apieSana vai izvairiSanos no to izpildes.

Sankciju likuma 13. panta ceturta dala (redakcija, kas ir
speka no 2023.gada 1.janvara lidz 2024.gada
31. martam) noteic, ka Latvijas Banka ka kompetenta
institiicija:

1) uzrauga starptautiskajas vai nacionalajas sankcijas
paredz€to ierobezojumu izpildi attieciba uz finanSu tirgus
dalibniekiem, kuriem Sankciju likums nenosaka citu
kompetento institticiju;

2) ir tiesiga pienemt sankciju izpildei nepiecieSamos
lémumus, tostarp finansu tirgus dalibniekiem saistoSus
lémumus par finansu Iidzeklu iesaldésanu, ja tas riciba ir
pietickami pieradijumi par finanSu tirgus dalibnieka
pienakumu piemérot sankcijas, bet sankcijas nav izpilditas
saskana ar normativo aktu prasibam,;

3) nosaka finanSu tirgus dalibniekiem prasibas attieciba uz
sankciju riska parvaldisanas ieks$€jas kontroles sist€émas
izveidi un kontroli;

4) nosaka finansu tirgus dalibniekiem krit€rijus, pé&c
kadiem noteikt Eiropas Savienibas vai Ziemelatlantijas
liguma organizacijas dalibvalsts noteiktas sankcijas, kuras
butiski ietekm@ finansu tirgus dalibnieku vai finansu tirgus
intereses;

5) nosaka finansu tirgus dalibniekiem prasibas attieciba uz
finansu ierobezojumu pieméroSanu, ja Sie ierobezojumi




izriet no tadam Eiropas Savienibas vai Ziemelatlantijas
liguma organizacijas dalibvalsts noteiktajam sankcijam,
kuru ieveroSana butiski ietekme finansu tirgus dalibnieku
vai finan$u tirgus intereses.

Noteikumu Nr. 126 2. punkts nosaka:

"2.1. minimalas prasibas attieciba uz sankciju riska
noveértgjuma veikSanu un sankciju riska parvaldiSanas
ieksgjas kontroles sist€mas izveidi un kontroli;

2.2. apstaklus, ko finanSu tirgus dalibnieki nem veéra
sankciju riska novert€§juma, nosakot Eiropas Savienibas
(turpmak — ES) vai Ziemelatlantijas Iiguma organizacijas
dalibvalstis, kuru noteiktas sankcijas butiski ietekmé
finanSu tirgus dalibnieku vai finan$u un kapitala tirgus
intereses;

2.3. prasibas  attiecitba uz finanSu ierobezojumu
piem@roSanu, ja Sie ierobezojumi izriet no tadam ES vai
Ziemelatlantijas  liguma  organizacijas  dalibvalsts
noteiktajam sankcijam, kuru ievéroSana bitiski ietekme
finansu tirgus dalibnieku vai finansu un kapitala tirgus
intereses."

Ka jau noradits ieprieks, ar Grozijumiem Sankciju likuma,
sakot ar 2024. gada 1. aprili, Finansu izluko$anas dienests
ir noteikts par kompetento institliciju cipa pret
starptautisko un nacionalo sankciju apieSanu vai apiesanas
méginajumu finansu ierobezojumu izpildeé, ka ari par
kompetento institiiciju starptautisko un nacionalo sankciju
izpildes jautajumos tiktal, ciktal normativie akti nenosaka
citadi.

Nemot veéra minéto, ar Grozijumiem Sankciju likuma,
sakot ar 2024. gada 1. aprili, no Sankciju likuma izslégta
Latvijas Bankai 13. panta ceturtas dalas 2., 4. un 5. punkta
noteikta kompetence un precizéta Latvijas Bankai
13. panta ceturtas dalas 1. punkta noteikta kompetence, tas
ir, Latvijas Banka ka uzraugo$a institlicija uzrauga
starptautiskajas, nacionalajas un finansu tirgus dalibniekus
vai finans$u tirgu btiski ietekm&josajas Eiropas Savienibas
dalibvalsts vai Ziemelatlantijas Iiguma organizacijas
dalibvalsts sankcijas paredzeto ierobezojumu izpildi
attieciba uz finansu tirgus dalibniekiem, kuriem Sankciju
likums nenosaka citu uzraudzibas institticiju. Vienlaikus
saglabata esosa Latvijas Bankas kompetence, kas noteikta
Sankciju likuma 13. panta ceturtas dalas 3. punkta, tas ir,
Latvijas Banka ka uzraugosa institlicija nosaka finanSu
tirgus dalibniekiem prasibas attieciba uz sankciju riska
parvaldiSanas iek$€jas kontroles sist€mas izveidi un
kontroli.

Sankciju likuma 13. panta ceturtas dalas 2., 4. un 5. punkta
iepriek$ Latvijas Bankai noteikta kompetence no Sankciju




likuma tiek izsl€gta, un kompetence attiecigaja joma ir
noteikta Ministru kabinetam.

Attiecigi Grozijumi Sankciju likuma paredz, ka saskana ar
Sankciju likuma 10. panta ceturto dalu no 2024. gada
1. aprila FinanSu izlukoSanas dienests var laut atbrivot
konkretus iesaldetos lidzeklus vai saimnieciskos resursus
vai arl darit tos pieejamus, ja attiecigie lidzekli vai
saimnieciskie resursi ir vajadzigi, lai segtu sankciju
subjektu pamatvajadzibas. Savukart no 2024. gada
1. aprila Sankciju likuma 11. panta ceturta dala paredz, ka
Ministru kabinets nosaka vispargju starptautisko vai
nacionalo sankciju izpildes kartibu, savukart 11. panta
sesta un septita dala paredz, ka Ministru kabinets nosaka
finanSu tirgus dalibniekiem kriterijus, péc kadiem noteikt
Eiropas Savienibas dalibvalsts vai Ziemelatlantijas liguma
organizacijas dalibvalsts noteiktas sankcijas, kuras butiski
ietekmé finansu tirgus dalibnieku vai finansSu tirgus
intereses, ka ari nosaka prasibas attieciba uz sankciju
piemé&roSanu, ja Sie ierobezojumi izriet no tadam Eiropas
Savienibas dalibvalsts vai Ziemelatlantijas Iiguma
organizacijas dalibvalsts noteiktajam sankcijam, kuru
ievérosana bitiski ietekm& finanSu tirgus dalibnieku vai
finanSu tirgus intereses.

Nemot véra minéto, noteikumu projekta tiek saglabats un
netiek grozits péc butibas Noteikumos Nr. 126 noteiktais
regul&jums par finansu tirgus dalibniekiem izvirzitajam
prasibam attieciba uz sankciju riska parvaldisanas ieksgjas
kontroles sistémas izveidi un kontroli, savukart paréjais
pasreiz€jo Noteikumu Nr. 126 regul&jums atbilstosi
Grozijumiem Sankciju likuma bas ietverts Ministru
kabineta noteikumos, ka ieprieks noradits.

Attieciba uz iestades pienakumu izveértét un dokumentgt
sankciju riska parvaldisanas ieks$€jas kontroles sist€émas
darbibas efektivitati noteikumu projekts paredz, ka
gadijumos, kad iestadei ir javeic neatkariga sankciju riska
parvaldiSanas ieksgjas kontroles sistémas darbibas
efektivitates izvertéSana, piesaistot profesionalu argjo
vertétaju, tas ir veicams atbilstosi prasibam un terminiem,
kas noteikti NovérSanas likuma un Latvijas Bankas
noteikumos par iek$g€jas kontroles sistémas neatkariga
izveért§juma veikSanu. Minétas prasibas noteikumu
projekta izstrades bridi ir noteiktas Komisijas 2020. gada
1. septembra  normativajos  noteikumos  Nr. 148
"Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas noveérsanas ieks€jas kontroles
sisttmas neatkariga izvert€§juma veikSanas normativie
noteikumi", kuri saskana ar Latvijas Bankas likuma parejas
noteikumu 3. punktu var tikt pieméroti lidz dienai, kad
stajas speka attiecigie Latvijas Bankas ar&jie normativie




akti, bet ne ilgak ka Iidz 2024. gada 31. decembrim. Nemot
vera minéto, noteikumu projekta 14. punkts sniedz noradi,
ka noteikumu projekta 8.punkta minéta atsauce uz
Latvijas Bankas noteikumiem attiecigaja joma lidz Sadu
noteikumu izdoSanai (kas ir veicama lidz 2024. gada
31. decembrim) ir saprotama ka atsauce uz attiecigo jomu
regulg§josajiem Komisijas normativajiem noteikumiem
(konkrétaja gadijuma — Komisijas 2020. gada 1. septembra
normativajiem noteikumiem Nr. 148 "Noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finans€Sanas noverSanas iekS$€jas kontroles sist€mas
neatkariga izvert€juma veikSanas normativie noteikumi").

Noteikumu projekta ietvertais regul€jums attiecas uz
visiem NovérSanas likuma 45.panta pirmas dalas
1. punktd minétajiem subjektiem (NoverSanas likuma
redakcija, kas ir speka noteikumu projekta izstrades bridi),
tas ir, uz kreditiestadém, elektroniskas naudas iestadem,
apdro$inasanas sabiedribam, ciktal tas veic dzivibas
apdroSinasanas vai citas ar Iidzeklu uzkrasanu saistitas
apdro$inasanas darbibas, privatajiem pensiju fondiem,
apdroSinasanas starpniekiem, ciktal tie sniedz dzivibas
apdroSinasanas vai citus ar lidzeklu uzkraSanu saistitus
apdroSinasanas pakalpojumus, ieguldijumu brokeru
sabiedribam, alternativo ieguldijumu fondu
parvaldniekiem, ieguldijumu parvaldes sabiedribam,
krajaizdevu sabiedribam, parapdrosinasanas pakalpojumu
sniedz&jiem, maksajumu iestadém un kapitalsabiedribam,
kas nodarbojas ar arvalstu valiitas skaidras naudas
pirkSanu un pardoSanu, ka arl minéto iestazu citu
dalibvalstu un treso valstu filialém Latvijas Republika, ja
tadas ir, atbilstoS$i Novérsanas likuma 1. panta lietotajam
terminu skaidrojumam un Novérsanas likuma 45. panta
pirmas dalas 1. punkta regulé§jumam. No 2024.gada
30. decembra Novérsanas likuma 45. panta pirmas dalas
1. punkts tiks papildinats ar kriptoaktivu pakalpojumu
sniedzgjiem, kuri bus sanémusi Latvijas Bankas izsniegtu
atlauju kriptoaktivu pakalpojumu sniegSanai, un attiecigi
noteikumu projekts attieksies ar1 uz tiem.

Noteikumu projekta parejas noteikums Sobrid noteic, ka
lidz Latvijas Bankas noteikumu par ieks$&jas kontroles
sisttmas neatkariga izvert€§juma veikSanu izdoSanai par
noteikumu projekta 8. punkta minétajiem Latvijas Bankas
noteikumiem uzskatami attiecigos jautajumus regul&josie
Komisijas izdotie normativie noteikumi.

Ka jau iepriek$ tika noradits, ar 2023. gada 1.janvari
Komisija ir pievienota Latvijas Bankai, un Latvijas Bankas
likuma parejas noteikumu 3. punkts noteic, ka Latvijas
Bankas un Komisijas Iidz $a likuma spéka stasanas dienai
izdotie ar&jie normativie akti, vadlinijas un ieteikumi




piemérojami Iidz dienai, kad stajas spéka attiecigie
Latvijas Bankas ar&jie normativie akti, vadlinijas vai
ieteikumi, bet ne ilgak ka lidz 2024. gada 31. decembrim.

Noteikumu parizdosanas bridi v&l nav parizdoti Komisijas
2020. gada 1. septembra normativie noteikumi Nr. 148
"Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas novérsanas ieks€jas kontroles
sisttmas neatkariga izvert€juma veikSanas normativie
noteikumi”, ar kuru regul&jumu salagojams noteikumu
projekta 8. punkta paredz&tais neatkarigas sankciju riska
parvaldiSanas ieksgjas kontroles sist€émas darbibas
efektivitates izverteSanas terminS. Attiecigi parejas
noteikumos Sobrid lietota vispariga atsauce uz Komisijas
normativajiem noteikumiem.

Legitimais merkis

Noteikumu projekta legitimais merkis ir nodroSinat
sabiedribas intereSu un labklajibas aizsardzibu, proti,
novérst sankciju apieSanu vai parkapSanu un to
meginajumu, izmantojot finansu tirgus dalibnieku darbibu,
tada veida noveérSot noziegumus vai kait€jumu Latvijas
ekonomiskajam un  arpolitiskajam  interesem  un
nacionalajai droSibai, ka ari, iesp&jams, novérsot atbalstu
starptautiskiem  noziegumiem  vai iespg&jamiem
cilvéktiesibu parkapumiem ar1 arpus Latvijas teritorijas.

Lai sasniegtu min&to legitimo mérki, ir butiski, ka finansu
tirgus dalibniekiem tiek paredzets vienots regul&jums,
atbilsto§i kuram finanSu tirgus dalibnieki dokumenté
starptautisko un nacionalo sankciju riska noveért&jumu, lai
noskaidrotu, noveértétu, izprastu un parvalditu savai
darbibai vai klientiem noteikto starptautisko un nacionalo
sankciju neizpildes riskus, un izveido attiecigu sankciju
riska parvaldiSanas iek$gjas kontroles sist€ému, nodrosina
tas kontroli un, ja nepiecieSams, uzlabojumus, lai
konstat&tu iesp&jamo sankciju apieSanu vai parkapsanu vai
to méginajumu.

Samérigums

Izveértéjot, vai noteikumu projekta ietvertais reguléjums ir
samerigs, japarliecinas, ka tas ir atbilsto$s legitima mérka
sasniegSanai.

Ka noradits ieprieks, noteikumu projekta legitimais mérkis
ir nodroSinat sabiedribas intereSu un labklajibas
aizsardzibu, proti, novérst sankciju apieSanu vai
parkapSanu un to méginajumu, izmantojot finansu tirgus
dalibnieku darbibu, tada veida novérSot noziegumus vai
kaitg§jumu Latvijas ekonomiskajam un arpolitiskajam
interes€m UN nacionalajai dro$ibai, ka ari, iespgjams,
noverSot atbalstu starptautiskiem noziegumiem vai
iesp&jamiem cilvektiesibu parkapumiem ar1 arpus Latvijas
teritorijas. Nemot véra mingto, ir butiski, ka finansu tirgus




dalibniekiem tiek paredz€ts vienots regul&jums, atbilstosi
kuram finansu tirgus dalibnieki dokumenté starptautisko
un nacionalo sankciju riska novértéjumu, lai noskaidrotu,
novertétu, izprastu un parvalditu savai darbibai vai
klientiem noteikto starptautisko un nacionalo sankciju
neizpildes riskus, izveido attiecigu sankciju riska
parvaldiSanas iek$€jas kontroles sist€ému, nodroSina tas
kontroli un, ja nepiecieSsams, uzlabojumus, lai konstatetu
iesp&jamos sankciju apiesanas vai parkapSanas gadijumus.

AtbilstoSakais veids, ka noteikt finanSu tirgus
dalibniekiem saistosas prasibas attieciba uz sankciju riska
parvaldiSanas iek$€jas kontroles sist€mas izveidi un
kontroli, ir izdot tiem saistoSus noteikumus, paredzot
vienotu regul&jumu. Citas alternativas minéto jautajumu
noreguléSanai un vienotu prasibu noteikSanai nebiitu
efektivas un nesasniegtu izvirzito mérki, jo nenodrosinatu
minéto prasibu vienveidigu pieméroSanu, ka arf,
iesp&jams, noteikumu projekta minétas prasibas netiktu
piemérotas vispar vai tiktu piemérotas dalgji, tas ir, bez
sada vienota regulgjuma finan$u tirgus dalibnieKi,
iesp€jams, nenodroSinatu efektivu un atbilsto$u sankciju
riska parvaldiSanas ieksgjas kontroles sisteémas izveidi un
kontroli vai nodroSinatu $0 prasibu izpildi mazaka apméra,
neka nepieciesams. Tadgjadi reguléjuma mérkis netiktu
sasniegts vai tiktu sasniegts dal&ji un raditu paaugstinatu
sankciju apieSanas vai parkapsanas risku.

Nemot véra min&to, noteikumu projekta paredzetais
reguléjums ir samérigs un regul§juma legitimo merki
nebiitu iesp&jams sasniegt ar citiem lidzekliem.

Spéka stasanas

Grozijumi Sankciju likuma paredz, ka ar 2024. gada
1. aprili FinanSu izlukoSanas dienests biis kompetenta
institiicija cipa pret starptautisko un nacionalo sankciju
apieSanu vai apieSanas méginajumu finansu ierobezojumu
izpilde atbilstoSi Sankciju likuma noteiktajam, ka art
kompetenta institiicija starptautisko un nacionalo sankciju
izpildes jautajumos tiktal, ciktal normativie akti nenosaka
citadi.

Nemot veéra minéto, mainisies Latvijas Bankas
kompetence, un saskana ar Sankciju likuma parejas
noteikumu 8. punktu Latvijas Bankai Iidz 2024. gada
1. aprilim jaizdod noteikumi, kuros noteiktas Sankciju
likuma 13. panta ceturtas dalas 3. punkta minétas prasibas.
Attiecigi noteikumu projekts stasies spcka 2024. gada
1. aprili.

letekme uz Latvijas Bankas
budzetu

Noteikumu projekts nerada ietekmi uz Latvijas Bankas
budzeta ienémumiem vai izdevumiem.
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Administrativa sloga un
izmaksu novértejums (tirgus
dalibniekiem)

Ka noradits ieprieks, noteikumu projekts ir izstradats gan
saisttba ar Komisijas integraciju Latvijas Banka, gan
nemot veéra Grozijumus Sankciju likuma. Ievérojot minéto,
noteikumu projekta tiek saglabats un netiek grozits péc
butibas Noteikumos Nr. 126 noteiktais reguléjums par
finanSu tirgus dalibniekiem noteiktajam prasibam attieciba
uz sankciju riska parvaldiSanas ieksgjas kontroles sistemas
izveidi un kontroli, savukart pargjais Noteikumu Nr. 126
reguléjums atbilsto§i Grozijumiem Sankciju likuma tiks
ietverts Ministru kabineta noteikumos.

Nemot véra min&to, noteikumu projekts neradis papildu
administrativo slogu finanSu tirgus dalibniekiem, jo taja
paredzgetais regul&jums jau Sobrid ir speka un finanSu tirgus
dalibniekiem ir jaievero.

Saistitie dokumenti

Noteikumi Nr. 126.

SaskanoSana ar Eiropas
Centralo banku

Noteikumu projekts nav jasaskano ar Eiropas Centralo
banku.

SaskanosSana ar citam
publiskam un privatam
personam

Noteikumu projekts tika publicéts Latvijas Bankas
timeklvietnes www.bank.lv sadalas "Tiesibu akti"
apakssadala "Sabiedribas lidzdaliba", un sabiedribai lidz
2024.gada 4. martam bija iespja iesaistities ta
apspriesana. Par sabiedribas lidzdalibas procesu atseviski
tika informé&ti ari finanSu tirgus dalibnieki, uz kuriem
noteikumu projekts attiecas. Tapat par noteikumu projektu
tika informéta Latvijas FinanSu nozares asociacija.
Noteikumu projekts pec sabiedribas lidzdalibas nosléguma
tika izskatits un atbalstits Latvijas Bankas konsultativaja
finansu tirgus padomé.

SaskanoSanas rezultati

Noteikumu projekta saskanoSanas procesa par noteikumu
projektu netika sanemti iebildumi vai priekslikumi, Iidz ar
to noteikumu projekts ir saskanots bez iebildumiem un
priekslikumiem.




